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1. Einleitung

Der Zustand von Chinas Umwelt ist ein vieldiskutiertes Thema. Dabeil féllt auf, dass
sich die Berichte in der westlichen Presse dariber in letzter Zeit mehren. Das Interes-
se daran ist nicht verwunderlich, findet doch im August 2008 mit den Olympischen
Sommerspielen in Peking ein sportliches Grossereignis statt, das fur tber zwel Wo-
chen die Augen der ganzen Welt auf China lenken wird. Da kann es nicht erstaunen,
dass im Vorfeld der eine oder andere kritische Blick riskiert wird. Wahrend auf der
einen Seite Sorgen Uber den Einfluss schlechter Umweltqualitdt auf die Gesundheit
der teilnehmenden Athleten und Athletinnen gedussert werden, besteht auf der ande-
ren Seite die Befurchtung, dass Chinas Umweltprobleme weitere Folgen fur die glo-
bale Umwelt haben konnten. Denn dass globale Auswirkungen zu erwarten sind,

scheint bei einem derart bevolkerungsreichen Staat wie China unvermeidlich.

Wahrend aber Chinas Umweltprobleme die Welt beeinflussen, hat im Gegenzug die
Welt auch ihre Wirkung auf Chinas Umwelt. China hat in den letzten Jahren wirt-
schaftlich enorm an Bedeutung gewonnen und das zeigt seine Wirkung. In China
wird investiert, mit China wird gehandelt, China ist die Werkstétte unserer Billig-
produktionen. So fuhrt Chinas zunehmende Integration in die Weltwirtschaft dazu,
dass auch die Umweltprobleme des Staates immer mehr zum Thema werden.
Insbesondere interessiert die Frage des Einflusses wirtschaftlicher Globalisierung auf
die Umweltqualitdt in China. Gerade von chinesischer Seite wird oft die Globali-
sierung fur die schlechte Umweltsituation verantwortlich gemacht. In der Forschung
existiert Uberdies bereits eine intensive Debatte dariiber, ob sich Globalisierung
generell positiv oder negativ auf die Umweltqualitét eines Landes auswirkt. Diese
Lizenziatsarbeit versucht an die laufende Diskussion anzuschliessen, indem eine

zentrale Fragestellung formuliert wird:

» |nwiefern beeinflusst die wirtschaftliche Globalisierung Chinas Unmweltquali-

tat?



Genauso, wie von chinesischer Seite her die Globalisierung fur die schlechte Um-
weltsituation in China verantwortlich gemacht wird, so wird von aussen dem aktuel-
len politischen System Chinas die Schuld dafir gegeben. Auch hierzu besteht bereits
eine wissenschaftliche Debatte, an die diese Arbeit mit der Formulierung folgender
Forschungsfrage anzuschliessen versucht:

» |nwiefern beeinflusst das politische System der Volksrepublik China die Um-
weltqualitat?

Indem beide Forschungsfragen in einer Studie untergebracht sind, kann abgeklért
werden, welcher Aspekt bel der Begriindung der Umweltproblematik im Vordergrund

steht, beziehungsweise, ob sie sich eventuell gegenseitig beeinflussen.

Der Aufbau der Arbeit gestaltet sich folgendermassen: Nach der im ersten Kapitel
diskutierten Einleitung wird im zweiten Kapitel die relevante Literatur zu den ver-
muteten Zusammenhangen dieser Lizenziatsarbeit diskutiert. Darauf folgt im dritten
Kapitel der theoretische Rahmen der Arbeit. Darin werden erst einige theoretische
Grundannahmen der Studie eingeftihrt, wonach die hauptséchlichen kausalen Zu-
sammenhange hergeleitet und abschliessend in Hypothesenform prasentiert werden.
Diese Hypothesen stellen die Untersuchungsgegensténde im vierten Kapitel dar. Die-
ses beinhaltet den Analyseteill und behandelt zunéchst eine Beschreibung des For-
schungsdesigns, worauf dann die Analyse in Form einer Einzelfallstudie von China
folgt. Die Daten dazu stammen aus zwei unterschiedlichen Datenquellen. Es werden
zum einen bereits bestehende Informationen verwendet, zum anderen Daten in Form
von Experteninterviews selber erhoben. Befragt wurden dafir Experten aus den Ge-
bieten Wissenschaft, Wirtschaft und Politik in Peking. Im flnften und letzten Kapitel
werden schliesslich die Ergebnisse zusammengefasst.



2. Literaturdiskussion

Die Literaturdiskussion hat zum Ziel, bereits existierende Forschungsliteratur, welche
sich mit den relevanten Einflussfaktoren dieser Lizenziatsarbeit beschéftigt, zu er-
lautern, zu wirdigen und zu kritisieren. Die bewertete Literatur wird analog des rest-
lichen Aufbaus der Arbeit in Kategorien eingeteilt. Die Erklarung von theoretischen
Konzepten wird in der Literaturdiskussion nicht ausgeftihrt, sondern folgt dann im
theoretischen Rahmen der Arbeit.

Das Unterkapitel 2.1. behandelt die Publikationen zu Globalisierung und Umwelt-
qualitét. Es soll herausgearbeitet werden, wie in der Theorie der Einfluss der Globali-
sierung auf die Umweltqualitét eines Landes dargestellt wird. In dieser Studie geht es
hauptséchlich um den wirtschaftlichen Aspekt der Globalisierung. Aus diesem Grund
wird ausschliesslich Literatur besprochen, welche den Zusammenhang zwischen

wirtschaftlicher Globalisierung und Umweltqualitét untersucht.

Wieim Theorieteil noch erlautert wird, sind zwei wichtige Antriebskréfte der Globa
liserung Aussenhandel und Auslandsdirektinvestitionen (ADI). Unter ADI wird der
Besitz von oder die Investition in die Unternehmen anderer Lander verstanden, bei
welcher der Investor eine direkte Managementposition einnimmt (Clapp und Dau-
vergne 2005: 158f.). Deshalb kommt im Absatz 2.1.1. jene Literatur zur Sprache,
welche sich mit dem Einfluss von Handel auf die Umweltqualitédt befasst. Es sollen
die verschiedenen Meinungen Uber den Einfluss des Handels auf die Umweltqualitéat
eines Landes herausgearbeitet werden, um die Position der vorliegenden Arbeit bes-
ser verankern zu konnen. Im Absatz 2.1.2. wird entsprechend die Literatur Gber ADI
und Umweltqualitét abgehandelt. Auch hier sollen die verschiedenen Ideen zur Spra-
che kommen mit dem Ziel, die vorliegende Arbeit besser innerhalb der wissenschaft-
lichen Debatte positionieren zu konnen. Im Unterkapitel 2.2. werden die Publikatio-

nen zum Einfluss des politischen Systems auf die Umweltqualitét besprochen.

Innerhalb der Unterkapitel 2.1. und 2.2. und der Absétze 2.1.1. und 2.1.2. kommt es
zu einer weiteren Dreiteilung. Jeweils im ersten Teil wird die allgemeine Literatur



abgehandelt, im zweiten Tell speziell auf die Literatur eingegangen, welche sich mit
China als Fall beschéftigt, und der dritte Teil innerhalb der Unterkapitel befasst sich
mit der Wirdigung und Kritik der Literatur. Ganz zum Schluss der gesamten Litera-
turdiskussion folgt ein kurzer Abschnitt, um die wichtigsten Ergebnisse zusammenzu-
fassen.

Esist wichtig, an dieser Stelle anzumerken, dass es bei den ersten drei Unterkapiteln
(Globalisierung, Handel, ADI) zu Uberschneidungen kommen wird. Schliesslich sind
Aussenhandel und ADI Teile der wirtschaftlichen Globalisierung. Aus diesem Grund
werden Publikationen, welche sich sowohl mit Handel, als auch mit ADI be-
schéftigen, im ersten Unterkapitel besprochen. In den weiteren Unterkapiteln sind sie
dann nicht mehr enthalten. Nur jene Literatur, welche speziell entweder Handel oder
ADI behandeln, wird in den Absétzen 2.1.1. und 2.1.2. diskutiert.

2.1 Literatur zu Globalisierung und Umweltqualitat

Die Forschung auf dem Gebiet des Einflusses von Globalisierung auf die Umwelt-
qualitét ist sehr umfangreich und stammt meist von Wirtschafts- oder Politikwissen-
schaftlern. Um dem komplexen Thema der Globalisierung gerecht zu werden, ist
dieses Kapitel der Literaturdiskussion so aufgebaut, dass zuerst die Literatur be-
sprochen wird, welche sich mit Globalisierung im Allgemeinen und ihren Aus-
wirkungen auf die Umweltqualitét beschaftigt. Es folgt die Besprechung der Literatur
zu Handel und ADI. Damit wird ganz spezifisch auf jene Texte eingegangen, welche
sich direkt mit den Hauptinteressen dieser Arbeit beschéftigen: Dem Einfluss von

Aussenhandel beziehungsweise ADI auf Chinas Umweltqualitét.

Einen guten Ausgangstext liefert Messner (2000), da er die Chancen und Risiken fir
die Umweltqualitat benennt, welche durch die Globalisierung entstehen. Er sieht die
Chancen der Globalisierung darin, dass sie eine Art ,Weltbewusstsein® erschafft.
Dieses konnte dann in der Suche nach besserer und nachhaltigerer Umweltpolitik
Ausdruck finden (Messner 2000: 358). Er steht dem Konzept der Globalisierung aber
auch kritisch gegeniiber und dussert seine Sorge, dass Globalisierung zu einem 6ko-

logischen Verteilungskonflikt fihren kdnnte. Damit meint er, dass der Verbrauch von



natlrlichen Ressourcen weiter ansteigen wird. Da es sich bei Umwelt aber um ein
endliches Gut handelt, wird ein Anstieg des Verbrauchs zu Konflikten fiihren (Mess-
ner 2000: 364).

Andere Texte behandeln diese Thematik noch ausfihrlicher (Boyce 2004; De Soysa
und Neumayer 2004; Frankel 2003). Frankel streicht heraus, dass die Globalisierung
nicht als ausschliesslich gut oder schlecht bewertet werden kann (Frankel 2003: 32).
Er présentiert in seiner Arbeit drel Wege, wie Globalisierung die Umweltqualitét
eines Landes verbessern kann. Dies kann erstens durch Konsumentenmacht, zweitens
mittels multilateraler Abkommen und drittens Uber das Lernen eines Landes von der
Erfahrung eines anderen Landes geschehen (Frankel 2003: 4f.). Frankel basiert seine
Uberlegungen auf der Umwelt-Kuznets-Kurve (EKC) und geht somit davon aus, dass
Birger eines Landes mit steigendem Einkommen mehr Umweltqualitét verlangen.
Als Voraussetzung dafiir nennt er Demokratie als Regierungsform (Frankel 2003: 1).
Dies ist ein interessanter Aspekt, da Frankel wirtschaftliche und politische Aspekte
flr seine theoretische Arbeit kombiniert.

De Soysa und Neumayer untersuchen den Einfluss der Abhangigkeit von Handel und
ADI auf die Nachhaltigkeit eines Landes. Als Indikatoren fur die Nachhaltigkeit ver-
wendeten sie einen Index der Weltbank. Die ,, Genuine Savings Rate” misst den Grad
zu welchem Investitionen in den gesamten Bestand des industriell gefertigten,
menschlichen und natirlichen Kapitals seinen Verbrauch tbertreffen. Die Ergebnisse
zeigen einen positiven Einfluss von wirtschaftlicher Offenheit auf die Nachhaltigkeit
eines Landes (De Soysa und Neumayer 2004: 32). De Soysa und Neumayer be-
grinden ihre Resultate damit, dass Lander, welche besser in den globalen Markt
integriert sind, ihr zukinftiges Wohlbefinden eher erhalten moéchten als isolierte

Lander.

Boyce bringt eine neue Sichtweise in die Debatte, indem er mehrere Argumente gan-
giger Meinungen in Frage stellt. Er macht darauf aufmerksam, dass Produktion des
globalen Nordens nicht unbedingt besser oder umweltfreundlicher ist, als die des

globalen Sudens. Boyce unterstreicht weiter, dass noch nicht abschliessend gesagt



werden kann, welche Auswirkungen die Globalisierung auf die Umweltqualitét haben
wird (Boyce 2004: 124).

2.1.1. Literatur zu Handel und Umweltqualitat

Es gibt wie erwahnt auch einige Literatur, welche sich nur mit dem Einfluss von
Handel auf die Umwelt beschéftigt (Antweiler, Copeland und Taylor 2001; Esty 2001;
Frankel und Rose 2005). Frankel und Rose untersuchen in ihrer Analyse den Einfluss
von Handel auf die Umweltqualitét eines Landes. Ihre Resultate zeigen, dass Handel
drei verschiedene Arten von Luftverschmutzung reduziert (Schwefeldioxid SO,
Stickstoffdioxid NO, und Feinstaub PMjp). Zwar sagen sie, dass andere Ver-
schmutzungsarten nicht reduziert werden. Sie gehen jedoch davon aus, dass sie durch

Handel auch nicht verschlimmert werden (Frankel und Rose 2005: 85).

Antweiler, Copeland und Taylor verwenden zusétzlich eine Einteilung in drei Effekte
(Skaleneffekt, Technologieeffekt, Struktureffekt), welche spédter im Theorietell aus-
fahrlich besprochen werden. Sie Uberprifen damit, ob die Offenheit eines Landes
zum globalen Markt einen Einfluss auf seine SO,-Werte hat. Ihr Ergebnisist, dass der
Nettoeffekt aller drei Effekte des Handels sich positiv auf die Umweltqualitét eines
Landes auswirkt (Antweiler, Copeland und Taylor 2001: 903). Estys theoretische
Arbeit argumentiert fir gute Gestaltung der Politik, sprich wirksame politische Richt-
linien zum Umweltschutz. Er macht zwar darauf aufmerksam, dass wachsender Han-
del die Umwelt nicht unbedingt bedrohe. Trotzdem kénne es keine Garantie dafUr
geben, dass dies auch so bleiben werde (Esty 2001: 115).

Uber den Einfluss von Handelsliberalisierung auf die Umweltqualitét in China gibt es
verschiedene empirische Analysen (Dean 2002; Li 2005; Ma 2007). Dean untersucht
den Zusammenhang anhand der Provinzen Chinas. Ihre Ergebnisse zeigen, dass freier
Handel an sich die Umweltsituation verschlechtert, sie allerdings tber Einkommens-
wachstum wieder verbessert (Dean 2002: 819). Li untersucht den Import und Export
Materialfluss des Aussenhandels von China zwischen 1995 und 2003. Seine Schluss-
folgerungen sind, dass die wirtschaftliche Offnung den Druck auf Chinas Umwelt
nicht verstarkt hat (Li 2005: 60). Ma benutzt fur die Analyse eine Einteilung in Ska-

10



len-, Technik- und Struktureffekt. Das Resultat besagt, dass Technik- und Struktur-
effekt zwischen 1995 und 2003 sich zwar durchaus positiv auf Chinas Umweltquali-
tét ausgewirkt haben. Allerdings ist dabei der negative Einfluss des Skal eneffektes so
gross, dass er auch durch die positiven Einfllisse von Technik- und Struktureffekt
nicht ausgeglichen werden kann (Ma 2007: 4). Interessanterweise besteht ihre
Schlussfolgerung dann doch daraus, dass Handelsliberalisierung einen positiven Ein-
fluss auf Chinas Umweltqualitét gehabt habe.

Die Probleme der Arbeiten zu Aussenhandel und Umweltqualitét in China liegen
darin, dass die gezogenen Schlisse nicht wirklich mit den Ergebnissen der Analysen
Ubereinstimmen. Es entsteht der Eindruck, as wollten die Autoren der momentan
aktuellen Auffassung, dass Handelsliberalisierung gut fir die Umwelt ist, entsprechen.
An diesem Punkt ist es nun wichtig, den Sachverhalt genauer zu untersuchen. Darin
liegt die Chance der vorliegenden Arbeit. Sie kann somit als lohnende Ergéanzung zu

den quantitativen Arbeiten gesehen werden.

2.1.2. Literatur zu ADI und Umweltqualitat

Publikationen, welche sich mit ADI und der Auswirkung auf die Umweltqualitét
beschéaftigen, befassen sich oft auch mit der Existenz oder Nichtexistenz von so ge-
nannten ,,Pollution Haven“. ,Pollution Haven® wirden entstehen, wenn multi-
nationale Firmen ihre verschmutzende Produktion in Lander mit tiefen Umwelt-

standards verlegen, um so Geld zu sparen (Smarzynska und Wei 2001; Zarsky 1999).

Zarsky argumentiert dazu wie viele Autoren, dass fur die Standortwahl der Unter-
nehmen nicht die tiefen Umweltstandards von Bedeutung seien. Er ist auch der Mei-
nung, dass die Firmen im Verlauf der Zeit immer umweltfreundlicher wirden. Und
doch glaubt Zarsky nicht, dass auslandische Firmen in Entwicklungslandern wesent-
lich besser abschneiden, was die Umweltfreundlichkeit angeht (Zarsky 1999: 47).
Smarzynska und Wei sprechen bei der ,Pollution Haven® -Hypothese von einem
schmutzigen Geheimnis und finden Grinde, weshalb sie in vorherigen Studien noch
nicht entdeckt werden konnten. Selber versuchen siein ihrer Analyse diese Probleme
zu umgehen, kommen aber trotzdem zum selben Resultat wie viele Studien vor ihnen.

11



Namlich, dass es nur wenig statistische Beweise fur die ,Pollution Haven* -
Hypothese gibt (Smarzynska und Wei 2001: 14).

Auch Uber den Einfluss von ADI auf die Umweltqualitét Chinas gibt es einige Arbei-
ten (Dean, Lovely und Wang 2005; Liang 2006; Liang 2008; Xian et a. 1999). Xian
et al. kommen nach einer Fallstudie zum Schluss, dass Transnationale Unternehmen
(TNCs) nicht nur einen positiven Einfluss auf Chinas Wirtschaft gehabt haben, son-
dern auch auf die Umweltqualitét. Geméass der Studie haben TNCs zudem einen Ein-
fluss auf lokale Firmen, so dass diese ebenfalls hthere Umweltstandards erfillen
(Xian et a. 1999: 29). Dean, Lovely und Wang untersuchen in ihrem Bericht, ob tiefe
Umweltstandards die Standortwahl von Unternehmen beeinflussen. Sie kommen zum
Schluss, dass dies bel Unternehmen aus Hongkong, Macao und Taiwan der Fall ist.
Bei Unternehmen aus Léndern der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) spielt dies keine Rolle und zwar unabhangig davon, ob die
Industrie verschmutzungsintensiv ist oder nicht (Dean, Lovely und Wang 2005: 29).
Liang untersucht den Einfluss von ADI auf die Luftqualitét in China und findet eine
negative Korrelation. Ihre Resultate zeigen folglich, dass ADI sich positiv auf Chinas
Luftqualitét ausgewirkt hat (Liang 2006: 13). In einer weiteren Studie fragt Liang, ob
lokale Firmen auch von den besseren Technologien der auslandischen Konzerne ler-
nen und profitieren kénnen. lhre Analyse zeigt Technologiespillovers von multi-
nationalen Lieferanten zu lokalen Firmenkunden. Damit ist gemeint, dass lokae
Firmenkunden moderne und somit auch umweltfreundliche Technologien von ihren
multinationalen Lieferanten tbernehmen. Liang kann alerdings keine Ubertragung
von Technologie innerhalb desselben Industriesektors erkennen und auch keine von
multinationalen Kunden zu lokalen Lieferanten (Liang 2008: 29f.).

Der Artikel von Xian et al. bietet einen informativen Uberblick tber die Chancen und
Bedrohungen fur Chinas Umwelt, die durch ADI entstehen kénnen. Die quantitativen
Arbeiten zeigen auch schon gewisse Sachverhalte, die in Chinarelevant sein konnten.
Die vorliegende Arbeit soll aber aufgrund ihrer qualitativen Methode noch detaillier-
ter die Mechanismen in China untersuchen. Insofern soll sie eine Erganzung fir even-

tuelle weitere Arbeiten in diesem Bereich darstellen.
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2.2. Literatur zum politischen System und Umweltqualitat

Aus den obigen Ausfuhrungen ist ersichtlich, dass die Literatur zu den wirtschaft-
lichen Aspekten, welche die Umweltqualitét beeinflussen, relativ umfangreich ist und
eine Debatte Uber langere Zeit hinweg darstellt. Daneben sind die Publikationen,
welche sich mit dem politischen System und der Umweltqualitét eines Landes be-

schéftigen, nicht ganz so zahlreich.

Eine erste Idee stammt von Olson (1993). Sie besagt, dass es politische Systeme gibt,
welche besser fir offentliche Giter sorgen als andere. Verschiedene Arbeiten kom-
men zum Schluss, dass Demokratien wesentlich besser fur 6ffentliche Guter sorgen
als Autokratien (Olson 1993; Deacon 2003). Olson streicht zwar heraus, dass Auto-
kratien ebenfalls an der Bereitstellung offentlicher Glter interessiert sind. Doch
scheiterte es daran, dass die autokratischen Fihrer nur an ihr eigenes Wohl denken
und einen kurzen Zeithorizont haben wirden. Demokratien auf der anderen Seite
haben nicht dieselben Anreize wie Autokratien, um fir ihr eigenes Wohl zu sorgen
(Olson 1993: 571). Deacon entwickelt die Idee weiter und merkt an, dass die Bereit-
stellung von 6ffentlichen Gutern davon abhangt, welche Interessen sich darin wider-
spiegeln. Im Falle der Demokratien sind dies die Interessen aller Birger, im Ver-
gleich zu einer kleinen Elite bei Autokratien. In seiner Arbeit testet Deacon das theo-
retische Modell empirisch. Seine Ergebnisse sagen aus, dass Demokratien besser fir
Offentliche Schulen, Strassen, sicheres Trinkwasser, Kanalisation und Umweltver-
schmutzungskontrolle sorgen a's Autokratien (Deacon 2003: 1).

Bueno de Mesquita et al. (2003) stellen fest, dass die Bereitstellung von offentlichen
Giitern durch politische Filhrer mit dem Wunsch nach politischem Uberleben zu-
sammenhangt (Bueno de Mesquita et al. 2003). Eine Regierung eines Landes ist in
erster Linie daran interessiert, weiter im Amt zu bleiben. Zu diesem Zweck ist sie auf
eine bestimmte Gruppe angewiesen, die sie im Amt halt. In Demokratien handelt es
sich bel dieser Gruppe um die Wéhler, welche die Regierung wahlen. In anderen
Systemen ist es eine Gruppe von Leuten, die genug Macht haben, um die politischen
Fihrer im Amt zu behalten (Bueno de Mesquita et al. 2003: 7f.). Gemass Bueno de

Mesquita et al. gibt es ausserdem drei verschiedene Entscheidungen, die ein politi-
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scher Fuhrer treffen muss. Zuerst muss Uber den Steuersatz entschieden werden. Als
zweites geben sie die Einnahmen so aus, dass Amtsinhaber in Amt bleiben. Damit
soll auch die Unterstiitzung der Gruppe, welche sie zum politischen Uberleben brau-
chen, aufrechterhalten werden. Und drittens wird eine Reihe von privaten und 6ffent-
lichen Gutern bereitgestellt. Private Gewinne werden nur an die Mitglieder der unter-
stitzenden Gruppe verteilt und nehmen im Wert ab, je grosser diese Gruppe ist. Dar-
aus kann geschlossen werden, dass je grosser die Gruppe ist, desto eher wird in 6f-
fentliche Glter investiert, von denen die ganze Gesellschaft profitiert (Bueno de Mes-
quitaet a. 2003: 8). Am grdssten ist die Gruppe in Demokratien, was dazu fuhrt, dass

dort am meisten in offentliche Giter investiert wird.

Bereits bei Deacon wird Klar, dass unter offentlichen Gitern auch gute Umweltquali-
tét verstanden werden kann, welche durch die Regierung eines Landes zur Verfiigung
gestellt wird. Drel der 6ffentlichen Guiter, die er fir seine empirische Analyse unter-
sucht, sind relevant fir gute Umweltqualitét. Entsprechend gibt es einige Literatur,
die sich spezifisch mit der Umweltqualitét eines Landes beschéftigen und wie diese
durch das politische System eines Landes beeinflusst wird (Bernauer und Koubi 2004,
Neumayer 2002; Payne 1995).

Paynes theoretische Arbeit stellt sich aufgrund all der Vortelle demokratischer Staa-
ten die Frage, ob Demokratien auch besser zu ihrer Umwelt Sorge tragen (Payne
1995: 42). Er trégt funf Grinde zusammen, weshalb dem so ist. Erstens hétten in
Demokratien die Burger eher Moglichkeiten, Informationen Uber die Umwelt einzu-
holen und fir die Umwelt Lobbying zu betreiben. Zudem wirden demokratische
Regierungen die Kritik ihrer Burger nicht unterdriicken (Payne 1995: 43). Zweitens
seien die demokratischen Regierungen einfacher auf Umweltprobleme ansprechbar.
Als gewdhite Volksvertreter triigen sie eine Verantwortung gegeniber der Be-
volkerung (Payne 1995: 43). Drittens wirden demokratische Staaten eher von den
Erfolgen und Misserfolgen anderer Staaten lernen (Payne 1995: 44). Viertens neigten
Demokratien eher zu Kooperation unter den Staaten, wodurch globale Probleme
besser geldst werden kdnnten (Payne 1995: 46). Und als funften Punkt nennt er die
offene Marktwirtschaft demokratischer Staaten (Payne 1995: 48).
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Paynes vierter Punkt bildet die Grundlage von Neumayers empirischer Untersuchung.
Seine Ergebnisse zeigen, dass es eine positive Verbindung von Demokratie und ver-
schiedenen Indikatoren internationaler Umweltverpflichtung gibt. Zum Beispiel, dass
demokratische Staaten mehr multilaterale Umweltabkommen unterzeichnen und rati-
fizieren und dass sie in mehr internationalen Umweltorganisationen Mitglieder sind
(Neumayer 2002: 139). Neumayer streicht weiter heraus, dass wenn in Demokratien
Blrger besorgt um die Umweltqualitét sind, dies die Regierung dazu bringen wird,
auf diese Bedlrfnisse der Burger einzugehen und etwas gegen die Verschmutzung zu
unternehmen (Neumayer 2002: 140). Bernauer und Koubi schliessich testen den
Einfluss von Demokratie und Autokratie auf die Hohe der SO,-Emissionen. Sie tber-
prifen daftr auch den Demokratietyp und die Blrgerrechte. Ihre Resultate zeigen,
dass Demokratien tiefere SO,-Werte aufweisen a's Autokratien (Bernauer und Koubi
2004: 23).

2.3. Abschliessende Bemer kungen

Arbeiten zu Globalisierung und Umweltqualitét, zu Handel und Umweltqualitét oder
zu ADI und Umweltqualitdt fokussieren alle stark auf den Langzeitnutzen fur die
Umweltqualitét. Sie gehen von der EKC aus und rechnen damit, dass mit steigendem
Durchschnittseinkommen der Bevoélkerung eines Staates dessen Umweltqualitéat bes-
ser wird. In ihren Studien zeigen sie, dass dies in alen Industrienationen tatséchlich
der Fall war. Wie verhélt es sich aber, wenn man die Kurzzeitwirkung der wirtschaft-
lichen Globalisierung auf die Umweltqualitédt in einem Entwicklungsland betrachtet?
Diese Lucke in der existierenden Literatur soll durch die vorliegende Arbeit ge-
schlossen werden. Die Arbeit kann zudem insofern neue Erkenntnisse bringen, als
dass sie sich mit einem autokratischen Entwicklungsland beschéftigt. Schon Payne
strich heraus, dass nichtdemokratische Entwicklungslénder bel der Untersuchung des
Zusammenhangs zwischen politischen System und Umweltqualitét generell zu wenig
Beachtung fanden (Payne 1995: 42). Somit liegt der Hauptunterschied zu den anderen
Arbeiten sicher beim Analysefall. Ausserdem werden in dieser Lizenziatsarbeit im
Unterschied zu den genannten Arbeiten politische mit wirtschaftlichen Einfluss-
faktoren kombiniert. Dies verspricht ebenfalls spannende Ergebnisse.
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3. Theoretischer Rahmen

Die Umweltqualitét eines Landes wird von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Oft ist
es nicht einfach, sie zu erkennen und voneinander zu trennen. Diese Studie identi-
fiziert zwel Einflussfaktoren, welche im komplexen Gebilde rund um die Umwelt
eine Rolle spielen. Wie aus der Literaturdiskussion ersichtlich ist, wirken die
wirtschaftliche Globalisierung und das politische System auf die Umweltqualitét

eines Landes ein. Inwiefern siedies tun, soll in diesem Theorieteil erlautert werden.

Wirtschaftliche Globalisierung bewirkt die Integration eines Landes in den inter-
nationalen Markt. Sie beeinflusst die Umweltqualitét mittels Handel und ADI. Handel
und ADI fuhren zu mehr Produktion und mehr Output. Infolgedessen werden mehr
Ressourcen und mehr Energie verbraucht, was in der Folge Druck auf die Umwelt
ausibt. Gleichzeitig werden durch Handel und ADI aber auch neuere und bessere
Technologien verbreitet, durch welche es moglich ist, energieeffizienter und umwelt-
freundlicher zu produzieren. Ausserdem kann es durch den Einfluss wirtschaftlicher
Globalisierung zu einer Verschiebung in den Produktionssektoren kommen. Vom
ersten und zweiten Sektor (Landwirtschaft und Industrie), findet eine Verschiebung
hin zum dritten Sektor (Dienstleistung) statt. Der Dienstleistungssektor ist am we-
nigsten ressourcenintensiv, ein Wechsel dahin bedeutet so eine Entspannung fir die
Umwelt. Zudem fihren Handel und ADI zu einem Anstieg des Durchschnittein-
kommens und somit zur Reduzierung von Armut. Dies hat wiederum einen Einfluss
auf die Umweltqualitét (Boyce 2004: 108). Denn wenn die Bevolkerung eines Landes
sich nicht mehr um das tagliche Uberleben und das Decken der Grundbediirfnisse
kimmern muss, ist es wahrscheinlicher, dass sie sich mehr fur die Erhaltung ihrer
Umwelt einsetzen werden. Auf welche Weise sie sich fir bessere Umweltqualitét
einsetzen, hangt nicht zuletzt von den Moglichkeiten ab, die ihnen in ihrem Land
geboten werden. Diese unterscheiden sich in unterschiedlichen politischen Systemen,
was uns zur Diskussion dieses Faktors als Einflussgrosse auf die Umweltqualitét
eines Staates fuihrt.
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Grundsétzlich sind Regierungen immer daran interessiert, an der Macht zu bleiben,
unabhangig vom Regierungssystem. Allerdings ist die Grundlage der Macht ver-
schieden. In einer Demokratie ist die Mehrheit der Wahler diese Grundlage und die
Regierung wird somit gut daran tun, die Wahlerschaft zufrieden zu stellen. Wenn nun,
wie oben beschrieben wurde, die Bevolkerung beginnt, sich tber schlechte Umwelt-
bedingungen zu beschweren, wie zum Beispiel Uber schlechte Luftqualitét und ver-
schmutztes Wasser, wird die demokratische Regierung naturgemass darauf reagieren
und versuchen, die Probleme zu beheben. In Autokratien besteht die Basis der Macht
meist aus einer relativ kleinen Elite. Diese Elite ist kaum von Umweltproblemen
betroffen, sie kénnen es sich leisten, in einer sauberen Umgebung zu wohnen. In
Autokratien fehlt der Bevolkerung auch die Mdglichkeit, sich Gber schlechte Um-
weltqualitdt zu beschweren. Auf der anderen Seite ware ein autokratisches Regime in
der Lage, Umweltgesetze und Vorschriften viel schneller und direkter umzusetzen,
und dies allenfalls sogar bevor sich grosse Teile der Bevdlkerung tberhaupt Gber die

schlechte Umweltqualitét beschweren wirden.

In diesem Theorieteil werden nun die einzelnen Aspekte der oben genannten An-
nahmen ausgefuhrt. Diese Ausfihrungen gestalten ein Modell, das zur Erklérung der
Umweltqualitét beitragen kann. Das Zi€l ist die Formulierung von Hypothesen, wel-
che dann im Analyseteil untersucht werden. Ein erster Teil der Theorie erkléart jene
Grundannahmen, auf der diese Arbeit basiert. Ihre Erklarung dient der Verstandlich-
keit und der Nachvollziehbarkeit. In einem zweiten Teil soll genauer auf das komple-
xe Konzept der wirtschaftlichen Globaliserung eingegangen werden. Die ver-
schiedenen Wirkungsweisen der wirtschaftlichen Globalisierung auf die Umwelt-
qualitét eines Landes werden dabei beleuchtet. Das Konzept der wirtschaftlichen
Globalisierung wird dazu aufgeteilt in zwel seiner Hauptmotoren: Handel und ADI.
Die Weiterentwicklung der Argumentationsketten fihrt zur Formulierung von zwel
Annahmen in Hypothesenform. Im dritten Teil wird auf das Konzept des politischen
Systems als Einflussfaktor auf die Umweltqualitét eines Landes eingegangen. Auf die
Argumentation folgt eine dritte zu untersuchende Hypothese. Zum Abschluss des

theoretischen Rahmens erfolgt eine Einschatzung der Leistungsfahigkeit der Theorie.
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3.1 Grundannahmen

In den folgenden vier Kapiteln (3.1.1. — 3.1.4.) werden die Grundiiberlegungen der
Theorie ausgefuhrt. Damit soll erklért werden, welche Rahmenbedingungen gelten

und auf welcher Basis die weiteren theoretischen Uberlegungen aufbauen.

3.1.1 Globalisierung

Globalisierung ist es ein Konzept einer Welt, die immer interdependenter wird. Moto-
ren der Globalisierung sind sowohl globale Finanzmérkte und global agierende Un-
ternehmen (Messner 2000: 352), as auch die Menge an technologischer Neuerung
und die Geschwindigkeit, mit welcher diese technologische Innovation tber die gan-
ze Welt verteilt wird (Jones 1997: 8). In anderen Worten bedeutet Globalisierung,
dass Grenzen und Entfernungen immer unwichtiger werden fur globale Finanz-
geschéfte aufgrund wichtiger technologischer Neuerungen (Ruloff 1998: 11). Mit
fortschreitender Globalisierung verlieren die Staaten immer mehr ihre Souveranitét
und auf diese Weise sind Regierungen nicht immer in der Lage, unilateral zu handeln
(OECD 1997a: 8). Globalisierung beschrankt also den Gestaltungsfreiraum der Re-
gierungen, nationale Probleme souveran zu l6sen und fir die Bereitstellung von 6f-
fentlichen Gutern zu sorgen (Messner 2000: 351). Internationale Institutionen, seien
sie wirtschaftlicher (Welthandelsorganisation WTO, Internationaler Wahrungsfonds
IWF, Gruppe der Acht G8, etc.) oder politischer Natur (North Atlantic Treaty Orga
nization NATO, United Nations Organization UNO, etc.), tben Druck auf die Staaten
aus (Take 2003: 254). Druck wird allerdings auch von unten erzeugt. Eine wachsende
Anzahl von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) versuchen die Staaten fir ihre
Zwecke zu beeinflussen. Die Auswirkungen der Globalisierung konnen fur die wirt-
schaftliche Dimension im Handelssystem und im weltumspannenden Markt gesehen
werden, wahrend sie fur die politische Dimension in internationalen Regimes und
Vertrégen ersichtlich sind. Wissenschaftler, welche sich mit dem Konzept der Globa-
lisierung beschéftigen, versuchen Veranderungen in der Welt zu verstehen und deren
Einfluss auf Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu erklaren (Take 2003: 253).
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Globalisierung und Umweltqualitét

Was den Einfluss der Globalisierung auf die Umwelt betrifft, existieren zwei ent-
gegengesetzte Ansichten. Es besteht auf der einen Seite die Meinung, dass Globali-
sierung die Umwelt vor der Zerstérung retten wird. Auf der anderen Seite gibt es die
Ansicht, dass Globalisierung eine Bedrohung fir die Umwelt ist. Wie sich bereitsim
Literaturtell gezeigt hat und sich auch im weiteren Verlauf des Theorieteils heraus-
stellen wird, bestehen fir beide Ansichten genligend Argumente. Da jedoch der Pro-
zess der Globalisierung unumkehrbar ist und sowohl gute, als auch schlechte Seiten
hat, geht es eigentlich um die Frage, ob der Nettoeffekt der Globalisierung fur die
Umwelt ein positiver oder ein negativer ist, und ob weitere Umstande existieren,
unter welchen dieser Einfluss besser oder schlechter ist. Dazu soll das Konzept der
Globalisierung weiter spezifiziert werden. Wie bereits angesprochen wurde, hat die
Globalisierung eine wirtschaftliche und eine politische Dimension. Im weiteren Ver-
lauf der Studie wird alerdings nur die wirtschaftliche Globalisierung eine Rolle spie-
len. Ein Grund dafir ist, dass Chinazwar in letzter Zeit immer 6fter in internationalen
Organisationen und als Partner internationaler Abkommen von sich reden macht,
doch ist weiterhin der wirtschaftliche Aspekt dafir verantwortlich, dass China im

globalen Kontext wahrgenommen wird.

Wirtschaftliche Globalisierung

In dieser Arbeit soll wirtschaftliche Globalisierung a's ein Prozess verstanden werden,
bei dem die Strukturen des Wirtschaftsmarktes, der Technologien und der Kommuni-
kationsmuster immer globaler werden (OECD 1997a: 7). Bei wirtschaftlicher Globa-
liserung geht es auch um die Kultivierung der Marktwirtschaft, wie anhand der De-
batten Uber internationale Sozial- und Umweltstandards gesehen werden kann (Mess-
ner 2000: 356).

Drei Effekte wirtschaftlicher Globalisierung

Es konnen drei Effekte der wirtschaftlichen Globalisierung identifiziert werden. Die
wirtschaftliche Globalisierung beeinflusst die Skala, die Technologie und die Struktur
der wirtschaftlichen Aktivitéten eines Landes (Jones 1997: 9, OECD 1997a: 7). Wie
diese verschiedenen Effekte die Umwelt eines Landes beeinflussen, wurde bereits in
einigen Arbeiten wiedergegeben (Frankel 2003: 8; Esty 2001: 115) und soll in der
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folgenden Aufstellung auch fr die vorliegende Arbeit noch einmal verdeutlicht wer-

den:

Der Skaleneffekt: Aufgrund der Globalisierung gibt es mehr wirtschaftliche
Aktivitét, was generell in mehr wirtschaftlichem Output resultiert. Dies fuhrt
auf der einen Seite zu mehr Wirtschaftswachstum und auf der anderen Seite
zu mehr Umweltverschmutzung. Somit setzt der Skaleneffekt der wirtschaft-

lichen Globalisierung die Umwelt eines Landes unter Druck.

Der Technologieeffekt: Fur die Herstellung von Gultern kénnen verschiedene
Technologien verwendet werden. Es gibt dabei sauberere und schmutzigere
Arten zu produzieren. Durch die wirtschaftliche Globalisierung werden saube-
rere Technologien Uberall auf der Welt verbreitet und eingesetzt. Auf diese
Weise wird die Verschmutzung der Umwelt reduziert. Der Technol ogieeffekt
der wirtschaftlichen Globalisierung entlastet somit die Umwelt eines Landes.

Der Struktureffekt: Die wirtschaftliche Globalisierung fuhrt auch zu einer
Verschiebung in den Produktionssektoren (I Landwirtschaft und Industrie, 11
Produktion, I11 Service) und zu einem Wechsel der Standorte. Da die Ver-
schmutzungsintensitéten der Sektoren unterschiedlich sind, kann dies je nach
Zusammensetzung zu mehr oder weniger Verschmutzung fihren. Ob der
Struktureffekt der wirtschaftlichen Globalisierung die Umwelt be- oder ent-
lastet, kann somit nicht abschliessend gesagt werden.

Nachdem diese Unterteilung gemacht wurde, ist es offensichtlich, dass der Netto-

effekt der wirtschaftlichen Globalisierung nicht immer derselbe ist. Er hangt vom
Sektor, dem Land und der speziellen Situation ab (OECD 1997a: 14).

3.1.2.

Die Logik der Umwelt-Kuznets-Kurve (EKC)

Eine von der géngigen Forschung angenommene Folge der Globalisierung ist ein

wachsendes Einkommen pro Kopf, welches sich dann weiter in ein grosseres Ver-

langen nach Umweltqualitét verwandelt. Es stehen aber beide Verbindungen, von der

Globalisierung zu wachsendem Einkommen und von wachsendem Einkommen zu
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besserer Umweltqualitét, offen zur Debatte (Boyce 2004: 108). Der Zusammenhang
zwischen wachsendem Einkommen und Umweltqualitét wird durch das Konzept der
EKC beschrieben. Die EKC stellt eine umgekehrte, U-formige Kurve dar, die den
Zusammenhang zwischen dem Einkommen pro Kopf und dem Verschmutzungsgrad
in einem Land zu erkldren versucht. Mittels dieser Kurve hat sich gezeigt, dass die
meisten Arten von Verschmutzung zundchst zunehmen, wenn das Einkommen pro
Kopf in einem Land zu wachsen beginnt. Wenn jedoch das Einkommen pro Kopf
einen gewissen Punkt erreicht, beginnt die Verschmutzung wieder abzunehmen. Das
Resultat ist eine langfristig verbesserte Umweltqualitét. Verschiedene Studien konn-
ten zeigen, dass fur die meisten Arten von Verschmutzung dieser benannte Wende-
punkt eintritt, bevor ein Land ein Einkommen pro Kopf von 8000 US Dallars erreicht
(Grossman und Krueger 1995: 370). Ein Problem dieser Studien ist, dass von ge-
schétzten Wendepunkten ausgegangen wird. Die tatsachlichen globalen und lokalen
Verschmutzungsniveaus zu diesen Zeitpunkten werden jedoch selten erwdhnt (Agras
und Chapman 1999: 276).

Natirlich wird die Umweltverschmutzung mit steigendem Einkommen nicht auto-
matisch verringert. Die EKC entsteht aus einem komplexen Beziehungsgeflecht, das
noch nicht bis ins letzte Detail aufgedeckt ist (Agras und Chapman 1999: 268). Die
Verschmutzung also gar zu ignorieren, bis ein bestimmtes Einkommen erreicht ist,
wére ein schwerwiegender Fehler der politischen Entscheidungsfindung (Esty 2001:
119). Die Logik hinter dieser Entwicklung kann ndmlich damit erklart werden, dass
Umweltqualitét ein offentliches Gut ist, welches bereitzustellen arme Staaten sich
nicht leisten konnen. Zuerst geht es darum, die Grundbedurfnisse der Bevolkerung zu
decken. Wenn diese, wie zum Beispiel Nahrung und Gesundheitsfursorge, gestillt
sind, wird sich ein Staat der Vermehrung des Wohlstandes zuwenden. Das kann Uber
wirtschaftliches Wachstum erreicht werden. Dieses Wachstum geht typischerweise
ohne besondere Riicksichtnahme auf die Umwelt vonstatten, was as Konsequenz zu

mehr Umweltverschmutzung fuhrt.

Weshalb kommt es dann im Laufe dieser Entwicklung zu einem Wendepunkt, ab dem

sich die Umweltqualitdt verbessert? Wenn ein Land sich entwickelt und der Wohl-
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stand vermehrt wurde, wird sich die Bevélkerung allméhlich Uber die durch das riick-
sichtdose Wirtschaftswachstum  verschlechterte Umweltqualitdt  beschweren
(Grossman und Krueger 1995: 372). Der Staat antwortet in diesem Fall mit strikteren
Umweltstandards und effizienteren Umweltgesetzen. Dieses Argument erklart auch,
weshalb reichere Staaten generell Uber striktere Umweltstandards und Gesetze ver-
flgen. Zudem weisen reiche Staaten auch bessere Qualitét im Bereich der Stadtluft
und der Fliessgewasser auf (Grossman und Krueger 1995: 372). Das konnte zur Ver-
mutung fuhren, dass der beste und unter Umsténden auch der einzige Weg, langfristig
gute Umweltqualitét zu erhalten, fir ein Land darin besteht, reich zu werden (Boyce
2004: 116). Die Frage, die aus dieser Argumentationskette entsteht ist, ob Ent-
wicklungslénder sich den Industriestaaten entsprechend verhalten und ihre Umwelt-
qualitdt mit wachsendem Einkommen langfristig verbessern. Eventuell gibt es Ein-
flussfaktoren, welche die Form der EKC fur diese Staaten verandern konnten? Wére
es moglich, dass dank besseren technologischen Wissens die EKC abgeflacht werden
konnte? Mit Abflachen ist gemeint, Wege zu finden, um die Dauer und Intensitét der
Umweltzerstérung zu reduzieren, wahrend sich Lander mit tiefem Einkommen zu
Landern mit mittlerem Einkommen entwickeln (Esty 2001: 119). Diese Fragen sind

noch immer unklart.

Eine wichtige Erkenntnis betreffend der EKC ist, dass sie nicht fur jede Ver-
schmutzungsart eine umgekehrte, U-formige Kurve darstellt. Im Fale einer der
momentanen Hauptbedrohungen fir die Umwelt, der Kohlendioxid (CO,)-
Emissionen, hat bis jetzt noch kein Land den Wendepunkt der EKC erreicht (Esty
2001: 115). Bis dieser eintrifft, kann das Wirtschaftswachstum zwar as sehr gutes
Mittel fur langfristig verbesserte Umweltqualitét angesehen werden, aber lange nicht
alsAllheilmittel (Esty 2001: 119).

3.1.3. Relevante Hypothesen

Uber die Auswirkungen der wirtschaftlichen Globalisierung auf die Umweltqualitét
bestehen bereits lange Debatten. Drei Ergebnisse dieser Debatten sind die ,Gains
from Trade"-Hypothese, die ,, Pollution Haven*-Hypothese und die ,, Race to the Bot-
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tom“-Hypothese. Nachfolgend sollen sie erlautert und ihre Relevanz fir die vor-

liegende Studie erklart werden.

» Gains from Trade" -Hypothese

Die ,Gains from Trade"-Hypothese geht hauptséchlich von drei Wegen aus, wie die
Umwelt von den Auswirkungen des Handels profitieren kann (Frankel und Rose
2005: 85f.). Erstens hétten die technologische Innovationen und die Fuhrungsfahig-
keiten, die durch den Handel in ein Entwicklungsland gebracht wirden, einen positi-
ven Einfluss auf die Umweltqualitét dort. Zweitens bréchten die TNCs saubere Pro-
duktion aus Ursprungslandern mit strengen Umweltvorschriften in die Entwicklungs-
lénder. Und drittens entstinde durch Handel mehr 6ffentliches Bewusstsein und Kon-
trolle. Diese drei Punkte werden al's sehr wichtig fiir die weiteren theoretischen Uber-
legungen angesehen. In den konkreten Annahmen soll deshalb noch genauer auf sie

eingegangen werden.

» Pollution Haven" -Hypothese

Die , Pollution Haven"-Hypothese entspringt aus der Angst vor der Industrieflucht in
den 1970er Jahren (Clapp und Dauvergne 2005: 162). Es begann als Befurchtung, die
Arbeitspldtze in Industrienationen an Entwicklungslénder zu verlieren und ent-
wickelte sich dann zur Furcht vor einer Zerstorung der Umwelt in Entwicklungs-
landern. Somit beschreibt die ,, Pollution Haven"-Hypothese die Besorgnis, dass auf-
grund der laschen Umweltstandards in Entwicklungsldndern die Industrienationen
ihre schmutzigen Industrien in diese Lander verlagern wirden, dabei verschmutzte
Zufluchtsorte entstanden und somit die Umweltqualitdt zerstorten. Dies hétte zur
Folge, dass mit fortschreitender wirtschaftlicher Globalisierung arme Lander immer
schmutziger und reiche Lander immer sauberer wirden (Antweiler, Copeland und
Taylor 2001: 878). Die Theorie ist soweit logisch nach rationalen Uberlegungen.
Wenn fir eine Firma hohe Kosten entstehen, die strikteren Umweltstandards in
Industrienationen einzuhalten, wirde es fur sie Sinn machen, die verschmutzungs-
intensive Produktion in ein anderes Land zu verlegen, in dem die Standards tiefer
sind (Smarzynska und Wei 2001: 2). Aber trotz der konsistenten theoretischen Uber-
legung gibt es bis jetzt keinen Uberzeugenden empirischen Nachweis der ,, Pollution

Haven"-Hypothese (OECD 1997a: 12). Die Begriindung hierfir kénnte sein, dass es
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gewichtigere Grunde fur die Standortwahl eines Unternehmens gibt als lasche
Umweltstandards. Das wéren zum Beispiel politische Stabilitét, Grdsse und
Wachstumspotential des Marktes und Arbeitskosten (OECD 1997a: 42).

Trotz des relativ schwachen empirischen Beweismaterials zur Unterstitzung der
» Pollution Haven“-Hypothese, ist es moglich, dass es innerhalb eines Landes Zonen
gibt, in denen die Unternehmen beziiglich Umweltqualitét schlechter abschneiden als
in anderen Regionen. Oftmals handelt es sich dabei um Regionen, in denen &rmere
Bevolkerungsteile [eben (Zarsky 1999: 66).

Aus diesen Uberlegungen kann geschlossen werden, dass es Anzeichen fiir ,, Pollution
Haven“ gibt. Jedoch sind diese meist nicht von langer Dauer (Clapp und Dauvergne
2005: 163). Das bedeutet, dass Entwicklungslander nicht fir immer dazu verurteilt
sind, as , Pollution Haven" fir Industrienationen zu dienen. Um wirklich herauszu-
finden, ob ein Entwicklungsand as , Pollution Haven* fur die verschmutzungs-
intensive Produktion von Industrienationen dient, mussen zwel Kriterien erfillt sein.
Zuerst musste das Entwicklungsland sehr tiefe Umweltstandards setzen mit dem Ziel,
Investoren anzulocken. Und zweitens misste die Industrie den Standort in dieses
Land verlegen mit dem erklarten Ziel, Geld bei der Verschmutzungsreduktion zu
gparen (Clapp und Dauvergne 2005: 161). Diese zwei Kriterien fur ,, Pollution Ha-
ven® werden bel der Fallbearbeitung noch eine weitere Rolle spielen.

» Race to the Bottom" -Hypothese

Die , Race to the Bottom*-Hypothese besagt, dass ein komparatives Rennen der Lén-
der entstehen wird oder bereits besteht, standig die Umweltstandards zu senken mit
dem Ziel, Multinationale Unternehmen (MNCs) zu Uberzeugen, ihre Produktion inihr
Land zu verlegen. Die Grundiberlegung ist dieselbe wie bei der , Pollution Ha-
ven* Hypothese, aber es gibt einen Unterschied. Die ,Race to the Bottom*-
Hypothese deutet an, dass Lander, welche bereits Uber strenge Umweltregeln ver-
flgen (sprich die Industrienationen) ihre Standards senken wirden, aus Angst, ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu verlieren (Frankel und Rose 2005: 85). Es gibt allerdings
keinerlei Anzeichen, dass irgendeine Industrienation ihre Umweltstandards gesenkt
hat, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Gefahr eines Wettlaufes um die niedrigsten
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Umweltstandards kann so wohl as eher gering betrachtet werden und die , Race to

the Bottom"-Hypothese dementsprechend unwahrscheinlich.

3.14. Politisches System und Umweltqualitat

Eine letzte wichtige Grundannahme dieser Arbeit betrifft den Einfluss des politischen
Systems eines Landes auf dessen Umweltqualitéat. Auf der einen Seite scheint Demo-
kratie ein entscheidender Faktor fur gute Umweltqualitét zu sein. Auf der anderen
Seite gibt es auch die Mdglichkeit, dass Autokratien die Umweltqualitét eines Landes

positiv beeinflussen kénnten.

In beiden Systemen sind die Regierungen in der Hauptsache an ihrem politischen
Uberleben interessiert. In einer Demokratie basiert dieses Uberleben auf der demo-
kratischen Wiederwahl. Der wichtigste Faktor bei der Wiederwahl ist der Median-
waéhler, dessen Préferenzen somit am meisten berlicksichtigt werden. Wenn nun
durch Umweltverschmutzung die Zufriedenheit der Mehrheit der Wahlerschaft in
Gefahr ist, wird eine demokratische Regierung alles daran setzen, etwas gegen die
Verschmutzung zu unternehmen. Die politischen Richtlinien, die im Interesse des
Umweltschutzes liegen, kdnnen als eine Anhdufung der Birgerpréferenzen gesehen
werden (Deacon 2003: 2).

Die Herrscher in Autokratien hingegen haben andere Gruppen, von denen ihr politi-
sches Uberleben abhangt und firr welche sie politische Richtlinien entwerfen (Deacon
2003: 2). Meist sind dies kleinere, elitéare Gruppen. Auch geht es autokratischen Herr-
schern nicht so sehr um das Wohl des Landes, sondern vielmehr um ihre eigene
Wohlstandsvermehrung. Autokratische Fihrer erhalten einen grésseren Anteil an
Einkommen von der Wirtschaft (Neumayer 2002: 140). Ein weiteres Problem liegt in
der Kosten Nutzen Aufteilung von offentlichen Gitern. Weil sich in autokratischen
Staaten die Kontrolle Uber Ressourcen auf eine Elite konzentriert, wirde diese Elite
auch einen Uberproportionalen Anteil der Kosten von 6ffentlichen Gltern tragen. Bei
nichtexklusiven offentlichen Gitern wirde die Elite alerdings nur einen proportiona-
len Anteil daran bekommen. Diese Kosten-Nutzen-Verteilung fuhrt dazu, dass Auto-
kratien schlechter fur 6ffentliche Giter sorgen (Deacon 2003: 7).
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Wenn jetzt aber die Umweltverschmutzung die Machtgrundlage der autokratischen
Regierung bedrohen wiirde, konnte dies dazu fihren, dass sich auch in einem solchen
System die Regierung fur gute Umweltqualitét einsetzt. Grundsétzlich verfugt die
autokratische Regierung auch Uber bessere Durchsetzungskraft. Das konnte unter
Umstanden dazu fuhren, dass sie in Umweltbelangen schneller reagiert als demo-

kratische Regierungen.

3.2. Kausaler Zusammenhang

Aus den oben aufgeftihrten Grundannahmen sollen in diesem Kapitel die Argumenta-
tion weitergefuhrt und daraus Hypothesen abgeleitet werden. Um die Auswirkungen
der wirtschaftlichen Globalisierung auf die Umweltqualitét besser schildern zu kén-
nen, soll dieser Teil noch etwas detaillierter ausfallen. Zu diesem Zweck folgt ein
kurzer Uberblick tiber die Hauptmotoren der wirtschaftlichen Globalisierung: Handel
und ADI. In einem weiteren Teil folgt die Argumentation zum politischen System

und den erwarteten Auswirkungen auf die Umweltqualitéat.

3.2.1. Handel und Umweltqualitéat

Ist Handel gut oder schlecht fur die Umwelt? Es gibt genug Argumente fir beide
Seiten. Es kann auf der einen Seite gesagt werden, dass Handel ein gutes Mittel ist,
um saubere Technologie und Umweltstandards zu verbreiten (Clapp und Dauvergne
2005:123). Handel fahrt Uber wirtschaftliches Wachstum und wachsendes Ein-
kommen indirekt zu besserer Umweltqualitét. Wie bereits im Kapitel zur EKC er-
lautert wurde, hat eine Handeldliberalisierung eine Verschlimmerung der Umwelt-
situation zur Folge. Die Liberalisierung fihrt aber auch zu einem Anstieg des Durch-
schnittseinkommens in einem Staat, was anschliessend wieder zu einer Verminderung
der Verschmutzung fuhrt (Dean 2002: 823).

Ausserdem haben in Entwicklungslandern Umweltbelange nicht erste Prioritét. Ar-
mut kann die Bevdlkerung dazu zwingen, kurzfristige Entscheidungen zu treffen,
welche fur die Umwelt schadlich sind, wie beispielsweise Baume in der Nahe zu
fallen, um Feuerholz zu gewinnen, trotz der Gefahr, dass es spéter zu Bodenerosion
fuhren konnte (Esty 2001: 118). Zuerst missen Grundbedirfnisse wie Nahrung und
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medi zinische Grundversorgung sichergestellt werden. Handel ist ein wichtiger Faktor,
der dies erreichen kann, so dass sich ein Land anschliessend um seine Umweltsorgen
kimmern kann (Eiras und Schaefer 2001: 1).

Auf der anderen Seite besteht die Moglichkeit, dass der Nutzen des Handels nur den
Industrienationen zu Gute kommt. Produktstandards und politischen Handelsricht-
linien der Industrienationen wirden sich nie auf gravierende Umweltprobleme in
Entwicklungslandern auswirken (Vogel 1997: 565). Diese Beflirchtung wurde bereits
bei den Grundannahmen zur ,, Pollution Haven®-Hypothese beschrieben. Ausserdem
wird Handel sich negativ auf die Umwelt auswirken, wenn Preise fUr die Ressourcen
Zu gering angesetzt werden (Esty 2001: 115).

Obwohl es fir beide Seiten genug theoretische Argumente gibt, zeigen die empiri-
schen Studien meist einen positiven Einfluss des Handels auf die Umweltqualitat
eines Landes. Deshalb lasst sich an dieser Stelle folgende erste Hypothese formulie-

ren.

Hi: Je mehr Handel ein Land fuhrt, desto besser ist die Umweltqualitat in die-

sem Land.

3.2.2. ADI und Umweltqualitat

ADI von transnationalen Unternehmen (TNC) sind zugleich Konsequenzen und An-
triebsfaktoren der wirtschaftlichen Globalisierung (Clapp und Dauvergne 2005: 158).
Im Zusammenhang mit der Umweltproblematik werden sie allerdings nicht so stark
diskutiert wie der Aussenhandel. Aber mit zunehmender Menge von ADI beginnt das
Interesse in diesem Bereich ebenfalls zu wachsen. Auch hier gibt es zwei ver-

schiedene Ansichten.

Zum einen konnen ADI als Chance fur eine Verbesserung der Umweltqualitét ge-
sehen werden. Denn meistens kommen ADI aus Landern mit strikteren Umwelt-
standards und besserer Technologie. Auslandische Firmen bringen folglich moderne

Technologien mit sich. Ein Wirtschaftswachstum, welches auf ADI grindet, ver-
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spricht signifikante und langfristige Verbesserungen fur die Umwelt (OECD 1997a:
41).

Ausserdem sind die grossen transnationalen Unternehmen (TNC) um ihren offentli-
chen Ruf besorgt (Boyce 2004: 108f.). Auch aus diesem Grund kdnnen Lander, die
viele ADI empfangen, beztglich Umweltqualitét profitieren.

Zum anderen gibt es auch bel den ADI die Beflrchtung, dass Pollution Haven ent-

stehen kénnen. Diese Befurchtung ist aber empirisch nur schwach nachzuwei sen.

Die Argumentation kann folglich in einer zweiten Hypothese zusammengefasst wer-

den:

Hy: Je mehr ADI ein Land erhalt, desto besser ist die Umweltqualitét in diesem
Land.

3.2.3. Demokratie und Umweltqualitét

In den Grundannahmen wurden schon einige Zusammenhange zwischen dem politi-
schen System eines Landes und dessen Umweltqualitdt erklart. Es wird also an-
genommen, dass Demokratie ein wichtiger Faktor fur gute Umweltqualitét ist, weil in
Demokratien die Regierungen eher fir den Schutz der Umwelt sorgen. Deshalb kann

eine dritte Hypothese formuliert werden:

Hs: Die Bereitstellung von guter Unmweltqualitat ist besser in Demokratien als

in Autokratien.

3.3. L eistungsfahigkeit der Theorie

Die Theorie der vorliegenden Arbeit identifiziert hauptsachlich zwel Faktoren, wel-
che die Umweltqualitét eines Landes beeinflussen kdnnen: Die wirtschaftliche Globa-
liserung und das politische System eines Landes. Des Weiteren wurde der Einfluss
der wirtschaftlichen Globalisierung aufgeteilt auf ihre wichtigsten Motoren Handel

und ADI. Beide beeinflussen die Umweltqualitdt eines Landes Uber den Skalen-,
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Technologie- und Struktureffekt. Es wird angenommen, dass der Skaleneffekt grund-
sétzlich mehr Druck fir die Umwelt bedeutet, wahrend der Technologieeffekt zu
weniger Druck fuhrt. Fir den Struktureffekt gehen wir von der Annahme aus, dass, je
mehr sich die wirtschaftliche Beschaftigung auf den dritten Wirtschaftssektor kon-
zentriert, desto weniger Druck auf die Umwelt ausgelbt wird. Es wird davon aus-
gegangen, dass die positiven Effekte der wirtschaftlichen Globalisierung Uber die
negativen Uberwiegen und somit Handel und ADI gut fur die Umweltqualitdt eines
Landes sind.

Der Grund, weshalb das politische System eines Landes einen Einfluss auf dessen
Umweltqualitat hat, liegt in der Logik des politischen Uberlebens. In Demokratien
und in Autokratien héngt dieses Uberleben von unterschiedlichen Gruppen ab. Die
Bereitstellung von einer guten Umweltqualitdt wird deshalb al's Folge des politischen
Uberlebenskampfes angesehen. Da die Regierung in einer Demokratie am ehesten auf
die Praferenzen des Medianwéahlers eingeht, wird sie in Umweltfragen handeln, so-
bald sich dieser Uber die schlechte Umweltqualitét beschwert, da sie sonst abgewahit
werden konnte. In Autokratien besteht die Gefahr einer Abwahl fur die Regierung
nicht, stattdessen wird ihre Macht gefahrdet, falls ihre Machtgrundlage bedroht wird.
Die Theorie kommt zum Schluss, dass in Demokratien eher fir gute Umweltqualitét

gesorgt wird asin Autokratien.
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4, Analyse

In diesem Kapitel wird die qualitative Einzelfallstudie von China dargestellt, in wel-
cher die Relevanz der Einflusse von sowohl der wirtschaftlichen Globalisierung als
auch des politischen Systems auf die Umweltqualitét eines Landes herausgearbeitet
werden. Es wird zunéchst das Forschungsdesign (4.1.) ausgefuhrt. Im zweiten Teil
des Analysekapitels (4.2.) werden dann die Ergebnisse aufgezeigt und in einem drit-
ten Unterkapitel (4.3.) werden sie diskutiert. Innerhalb dieses Unterkapitels werden
die Interpretation (4.3.1.) und die Generalisierbarkeit der Ergebnisse (4.3.2.) be-
sprochen und der Bezug zur Theorie wieder hergestellt (4.3.3.).

4.1. Forschungsdesign

Da nicht geplant ist, die universelle Glltigkeit der aufgestellten Theorie zu demonst-
rieren, sondern eher genauer die Mechanismen in einem Land betrachtet werden
maochten, fiel die Wahl auf die Durchfihrung einer Einzelfalstudie. Bei der ge-
wahlten Methode handelt es sich deshalb um eine Einzelfallstudie und nicht um eine
vergleichende Fallstudie, weil China einen einzigartigen und ergiebigen Fall darstellt.
Somit wird erwartet, dass die Datensammlung und auch die Analyse differenzierter
und umfassender ausfallen, als dies bei einer vergleichenden Studie moglich wére. Es
sollen dabei Mechanismen aufgedeckt werden, welche in China eine Rolle spielen.
Am Ende wird es weder das Ziel sein, die Hypothesen auf ihre universelle Gltigkeit
Zu testen, noch, die Hypothesen zu generalisieren. Nichtsdestotrotz kann eine Einzel-
fallstudie einen kritischen Test fur eine Theorie reprasentieren (Yin 1994: 40). Mehr
noch, durch die Ausfiihrung einer Einzelfallstudie kann der Forscher sich den Fakten
auf eine Art und Weise nahern, die mit keiner anderen wissenschaftlichen Unter-
suchungsweise moglich wére. Esist ferner deshab lohnenswert eine Einzelfallstudie
durchzufihren, weil selbst die deskriptiven Ergebnisse, die daraus entstehen, sehr
aufschlussreich sein konnen (Yin 1994: 41). Und schliesslich besteht die M 6glichkeit,
dass die Ergebnisse der Studie einen Einfluss auf weitere Arbeiten in diesem Gebiet
haben.
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4.1.1. Begr indung der Fallauswahl

Im Folgenden sollen die Kriterien aufgelistet und begriindet werden, auf welchen die
Auswahl des Einzelfalls China beruht. China stellt zugleich einen interessanten und
einen einzigartigen Fall dar. Es ist das bevolkerungsreichste Land der Erde. 2003
zahlte die Volksrepublik 1.26 Milliarden Einwohner (Fischer Weltalmanach 2003:
165).

Nach Jahrzehnten der Isolation schuf die wirtschaftliche Offnung im Jahr 1978 ein
beispielloses Wirtschaftswachstum. Das Handelsvolumen wéchst stéandig und unter
den Entwicklungsléndern ist China betreffend empfangenen ADI unerreicht. Dies
impliziert, dass mindestens zwei der in dieser Studie relevanten erklarenden Faktoren
eine sehr grosse Varianz aufweisen. Und sogar der dritte erklarende Faktor, das poli-
tische System, blieb nicht unveréndert. Es wird zwar allgemein angenommen, dass
China eine wirtschaftliche Transformation ohne politischen Wandel erlebt hat. Dies
ist aber so nicht richtig. Es gab zwar keinen grundsétzlichen Wechsel im System,

doch erfolgten dennoch einige Schritte hin zu mehr personlicher Freiheit.

Ausserdem ist China als Fall auch kaum zu vergleichen. Die Entwicklung, welche
China bis heute vollzogen hat, ist mit der anderer Entwicklungsléndern nicht ver-
gleichbar. Als weiterer Grund fur die Fallauswahl kommt noch das grosse 6ffentliche
Interesse an Chinas Umweltqualitét hinzu. Trotzdem scheint es noch keine um-
fassende Studie Uber den Einfluss von Chinas wirtschaftlicher Offnung auf seine
Umweltqualitét zu geben. Alle diese aufgezéhlten Kriterien machen China lohnens-

wert fir eine Analyse.

4.1.2. Begriindung des Beobachtungszeitraums

Der Beobachtungszeitraum der vorliegenden Studie liegt zwischen 1978 und 2007.
Diese Jahre sollen den Anfang und das Ende der Fallstudie markieren. Die Zeit-
gpanne scheint vernunftig zu sein, denn sie enthét einige wichtige Aspekte. Die
Periode beginnt mit der wirtschaftlichen Offnung Chinas und schliesst alle wirtschaft-
lichen Entwicklungsphasen mit ein. Wenn es um die Darstellung von Daten geht,

kann allerdings selten bis 1978 zurtickgegangen werden, da oftmals keine Daten vor-
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handen sind. Dennoch ist es wichtig, fur die Analyse den ganzen Zeitraum seit 1978
zu berticksichtigen. Es wére schwer mdglich, die wirtschaftliche Entwicklung und die
des politischen Systems in einer qualitativen Studie zu untersuchen, wenn man die

Entwicklung seit 1978 nicht berlicksichtigt.

4.1.3. Operationalisierung

Obwohl es sich bei der vorliegenden Studie um eine qualitative Arbeit handelt, wird
in diesem Abschnitt die Operationalisierung der Variablen besprochen. Die mog-
lichen Indikatoren dienen as Anhaltspunkte, auf welche Faktoren bei der an-
schliessenden Analyse zu achten ist und welche Informationen zu verwerten sind. Um
weiter genau zu kléren, was in dieser Studie unter den Variablen verstanden wird,
steht vor der Operationalisierung jeweils eine kleine Begriffsdefinition der Variablen.
Am Ende dieses Abschnitts werden die Definitionen und die Operationalisierungen in
Tabelle 1 dargestellt.

Operationalisierung der abhangigen Variable: Unmweltqualitét

Unter Umweltqualitét wird zum einen der aktuelle Zustand der Umwelt, sprich der
Grad der Verschmutzung der Umwelt verstanden. Zum anderen ist damit aber auch
der Grad des Schutzes, der Erhaltung und der Wiederherstellung der verbrauchten
Okologischen Ressourcen und der verschmutzten Umwelt zu verstehen. Fir den ers-
ten Tell der Definition heisst dies: je verschmutzter die Umwelt, desto schlechter die
Umweltqualitét. Indikatoren dafir kbnnen in funf Bereiche eingeteilt werden: Luft,
Frischwasser, Boden, Ozean und Biodiversitdt (Liu und Diamond 2005: 1181f.). Fur
den Bereich Luftqualitdt sind die Indikatoren, welche etwas Uber den Ver-
schmutzungsgrad der Umwelt aussagen koénnen, sind Kohlendioxid (CO,), Schwefel-
dioxid (SO,), Feinstaub (PM10) und saurer Regen (beinhaltet SO, und NOy). Im Be-
reich der Frischwasserqualitét geht es hauptsachlich darum, wie viel (Ab-) Wasser
unbehandelt wieder dem Frischwassersystem zugefihrt wird. Fir den Bereich der
Bodenqualitdt gelten Erosion, Versazung, Verwistung und Abholzung as In-
dikatoren schlechter Umweltqualitdt. Beim Ozean sind es Verschmutzung durch
Aktivitdten an Land und auf dem Meer sowie so genannte rote Fluten. Es handelt sich
dabei um eine Uberanreicherung des Wassers mit Nahrstoffen (Selman et al. 2008: 1).
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Beim Bereich der Biodiversitat gelten der Verlust der Biodiversitét und die Zunahme

invasiver Spezies als Indikatoren.

Als Indikatoren fur gute Umweltqualitdt zahlen in dieser Studie ausserdem Gesetze
zum Schutz der Umwelt in den genannten Bereichen und politische Massnahmen, die

unternommen werden, um die Umwelt zu schiitzen.

Operationalisierung der ersten unabhangigen Variable: Aussenhandel

Unter Aussenhandel wird der grenziberschreitende Import und Export von Produkten
und Ressourcen verstanden. Indikatoren wéaren somit Importe nach China und Ex-

porte aus China.

Operationalisierung der 2weiten unabhangigen Variable: ADI

Unter ADI wird der Besitz oder die Investition in die Unternehmen anderer Lander
verstanden, bei welcher der Investor eine direkte Managementposition einnimmt
(Clapp und Dauvergne 2005: 158f.). Als Indikator wirde hierbei die Menge an ADI
gelten, die China erhalt.

Operationalisierung der dritten unabhangigen Variable: Politisches System

Unter dem politischen System eines Landes wird grundsétzlich seine Regierungsform
verstanden. Es spielen hauptséchlich zwei Bezeichnungen eine Rolle: Demokratie
und Autokratie. Weiter gibt es da aber noch viele Abstufungen, um zu bestimmen,
wie demokratisch beziehungsweise wie autokratisch ein Land ist. Indikatoren dafir
sind das Rechtssystem, die Burgerrechte und die politischen Rechte. Die Unterteilung
von Birgerrechten und politischen Rechten entspringt der 1dee des Freedom House
Index (Freedom House) und soll im Folgenden noch spezifiziert werden. Unter BUr-
gerrechten werden die freie Meinungsausserung, die Versammlungsfreiheit, die De-
monstrationsfreiheit, die Freiheit auf private Diskussion, die Freiheit auf Privateigen-
tum und die Freiheit zur Bildung von NGOs verstanden. Fir die politischen Rechte
sind die Wahl der Exekutive, die Wahl der Legidative, die politische Partizipation,

das Parteiensystem und das Funktionieren der Regierung relevant.
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Tabelle 1: Definitionen und Indikatoren der Variablen

Variable Definition Indikatoren
Umweltqualitdt Grad der Ver- — Luftverschmutzung (CO,, SO,
(AV) schmutzung der Um- NOx, PM o)
welt, Grad des — Slsswasserverschmutzung (un-
Schutzes, der Er- geklartes Abwasser)
haltung und der Wie-  _ Bodenverschmutzung (Erosion,

Aussenhandel
(UV1)

ADI
(UV2)

Politisches Sys-
tem
(UV3)

derherstellung der
verbrauchten 6ko-
logischen Ressourcen
und der verschmutzten
Umwelt

Grenzen Uber-
schreitender Import
und Export von
Produkten und
Ressourcen

Besitz oder Investition
in die Unternehmen
anderer Lander, bel
welcher der Investor
eine direkte Manage-
mentposition el nnimmt

Regierungsform mit
zwei hauptsachlichen
Auspragungen: Demo-
kratie und Autokratie

Versalzung, Verwistung, Ab-
holzung)
Verschmutzung des Ozeans (Ver-
schmutzung durch menschliche
Aktivitéten, rote Fluten)

— Biodiversitéat (Verlust der Bio-

diversitét, invasive Arten)

— Gesetze fir Umweltschutz
— Politische Massnahmen fir Um-

weltschutz

— Importe nach China
— Exporte aus China

— ADI, die Chinaerhalt

— Rechtssystem
— Blurgerrechte (freie Meinungs-

ausserung, Versammlung,
Demonstration, private Dis-
kussion, Privateigentum, Bildung
von NGOs)

Politische Rechte (Wah! der Exe-
kutive, Wahl der Legidative, Po-
litische Partizipation, Parteien-
system)

— Funktionieren der Regierung




4.1.4. Datenquellen

Da es sich bel der Untersuchung um eine qualitative Einzelfallstudie handelt, ist es
nicht nétig, sich auf eine einzige Datenquelle zu beschranken. Es ist im Gegenteil
wichtig, dass die Ergebnisse der Analyse auf dem Zusammenspiel von ganz ver-
schiedenen Arten von Informationen und Quellen basieren. Zum einen grindet die
vorliegende Arbeit auf bereits vorhandenen Informationen, die in Dokumenten, Be-
richten und anderen wissenschaftlichen Arbeiten zum Thema oder auf verlésslichen
Internetseiten zu finden sind. Zum anderen wurde eine eigene Datenerhebung in
Form von Experteninterviews durchgefuihrt. Die beiden unterschiedlichen Daten-
guellen werden nun in zwel kurzen Kapiteln erlautert und die Qualitét der erhaltenen

Informationen eingeschétzt.

Datenquellen |

Viele verlassliche Quellen beschéftigten sich bereits mit den Themen Umweltqualitét,
Aussenhandel, ADI oder dem politischen System von China und konnten somit zur
Informationsbeschaffung fur die vorliegende Studie herangezogen werden. Eine
Uberaus wichtige und ergiebige Quelle fur Informationen stellt der ,, Environmental
Performance Review: China' der OECD dar. Der Bericht wurde in Zusammenarbeit
mit der chinesischen Regierung erstellt und enthalt die aktuellsten Daten zum Zu-
stand von Chinas Umweltqualitét. Eine weitere Quelle ist die Internetseite der Free-
dom House Organisation, wo Informationen zum Demokratiegrad Chinas gefunden
werden konnen. Ebenfalls wichtige Onlinequellen bieten die Internetseiten der United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) und des World Resource
Institutes (WRI). Fur sdmtliche Daten betreffend China ist selbstversténdlich das
National Bureau of Statistics of China @usserst wichtig. Erganzend kommen Artikel
diverser Fachzeitschriften, Tageszeitungen und Monographien hinzu, welche im Lite-
raturverzeichnis aufgefihrt sind. Alle genannten Quellen wurden auf die in der Ope-
rationalisierung aufgefihrten Kriterien durchsucht und die erhaltenen Informationen

ausgewertet.

Danur Daten von als verlasslich geltenden Quellen verwendet wurden, kann die Qua-

litdt der Informationen als gut betrachtet werden. Probleme gab es allerdings bei der
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Verfugbarkeit der Daten und Informationen. Denn gerade aus den spédten 70er, den
80er und auch noch den friihen 90er-Jahren ist es dusserst schwierig verlassliche Da-
ten oder Uberhaupt Informationen jeglicher Art zu finden. Auch bei aktuelleren Be-
richten werden oftmals Schatzungen verwendet, da Daten fehlen. Bekanntermassen
besteht in China trotz einer gewissen Offnung noch immer die Schwierigkeit, dass
Probleme verschleiert oder verharmlost werden. Eine wirklich gute Datenquelle fir
Umweltdaten wére die neue ,,National Pollution Survey* gewesen. Im Februar 2008
hétten die ersten Ergebnisse davon erhéltlich sein sollen. Tatsachlich wurde aber erst
dann mit der Uberwachung angefangen. Die Daten werden deshalb vermutlich erst in
der Mitte des Jahres 2009 verfugbar sein (Xinhua News Agency 2008).

Datenquellen 11

Aufgrund der oben besprochenen Probleme mit der Datenqualitét und Verflgbarkeit
war es erforderlich, einige Daten selbst zu erheben. Dafir wurde mit Vertretern der
Chinese Academy of Social Sciences (CASS), der Deutschen Aussenhandel skammer,
der Schweizer Botschaft, und der Tsinghua Universitdt gesprochen. Drei der Inter-
views fanden as personliche Gespréche in Peking statt. Eines war ein schriftliches
Interview. Um ihre Anonymitét zu wahren, wird darauf verzichtet, die Namen der
befragten Experten zu nennen. Es ist zudem wichtig zu beachten, dass es sich bel den
Antworten der Interviews um personliche Einschétzungen der befragten Personen

handelt und nicht etwa um die Meinung der von ihnen vertretenen Organisation.

Die Experteninterviews konnten massgeblich zum verbesserten Verstéandnis der Me-
chanismen beitragen, welche Chinas Umweltqualitét beeinflussen. Dieser Einblick
war wichtig, da China von aussen nur sehr schwer zu analysieren ist. Die Qualitét der
Informationen aus den Experteninterviews kann as hoch angesehen werden. Es wur-
de mit Chinaexperten gesprochen, die sich zudem mit dem Umweltbereich be-
schéftigen. Es muss trotzdem noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Ant-
worten auf Einschdtzungen der Gesprachspartner beruhen, welche in ihrer Giltigkeit

nicht Uberschétzt werden dirfen.
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4.2. Darstellung der Ergebnisse der Analyse

In den folgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der Analyse zusammengefasst.
Der Anfang bildet eine Darstellung der Herausforderungen, welche sich China im
Umweltbereich stellen (4.2.1.). In einem zweiten Absatz wird erklért, wie der chine-
sische Staat den Umweltschutz organisiert und bei wem die Kompetenzen liegen
(4.2.2.). Im dritten Absatz geht es um die wirtschaftliche Situation in China (4.2.3.).
Diese drei ersten Unterkapitel sollen hauptsichlich der Ubersicht und der Verdeut-
lichung des Falles dienen. Danach folgt ein Unterkapitel zum Einfluss der wirtschaft-
lichen Globalisierung (4.2.4.). Weiter werden die einzelnen unabhangigen Variablen
untersucht. Ein Absatz widmet sich Chinas Aussenhandel (4.2.5.), ein weiterer Chi-
nas ADI (4.2.6.) und in einem dritten Abschnitt folgen die Resultate zur Analyse von
Chinas politischen System (4.2.7.).

Die Abschnitte zur Darstellung der Ergebnisse der Analyse sind jeweils so gegliedert,
dass zuerst die Ergebnisse présentiert werden, die sich aus den Datenquellen | er-
gebend haben. Danach werden die Ergebnisse der Experteninterviews in einer
Tabelle zusammengefasst und anschliessend erlautert. Die Reihenfolge der Inter-
views in der Tabellendarstellung entspricht nicht der Reihenfolge der oben genannten
Interviewpartner. Ausgehend von diesen Darstellungen kénnen dann die Ergebnisse

diskutiert und interpretiert werden.

4.2.1. Chinas Umweltprobleme

Chinas Umweltprobleme sind Thema in zahlreichen Zeitungs- und Fachartikeln, in
Berichten von NGOs wie auch von internationalen Organisationen. Die Umwelt-
probleme bedeuten Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung aber auch Verlust des
Ackerlandes durch Erosion, Verwistung und Versalzung. Sie fuhren immer mehr zu
steigenden Gesundheitskosten, wirtschaftlichen Verlusten und auch zu sozialen Kon-
flikten (Liu und Diamond 2005: 1179).

Das gegenwartige Interesse an Chinas Umwelt ist dabei schnell erklért. Chinas natio-

nale Verschmutzung hat auch immer eine internationale Dimension (OECD 2007: 16).
Immer wieder gelangt Luftverschmutzung aus China in Richtung Osten und erreicht
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Korea, Japan und sogar Nordamerika. Mehr noch, der Status als viertgrosstes Land
der Erde und mit deren grosster Bevolkerungszahl wird zwangslaufig dazu fuhren,
dass in naher Zukunft die ganze Welt die Auswirkungen von Chinas wachsender
Umweltverschmutzung spiiren wird (Liu und Diamond 2005: 1183). Bis jetzt ist Chi-
nas Verschmutzung pro Kopf relativ klein, wenn man sie mit Industrienationen ver-
gleicht. Nimmt man beispielsweise die CO,-Emissionen pro Kopf und Jahr, waren
das 2002 fur China 2.93 Tonnen, verglichen mit 11.12 Tonnen in den Industrie-
nationen und 19.92 Tonnen in den USA (WRI 2002). Ganz anders sieht es bel den
totalen Emissionen pro Land aus. Diese waren 2002 fur China bereits 3783230
Tausend Tonnen, verglichen mit 5773400 Tausend Tonnen der USA (WRI 2002).

Aufgrund dieser Sachverhalte ist das internationale Interesse naturgemass gross und
die Berichterstattung dementsprechend dicht. Ein Ziel dieses Kapitels wird es dann

auch sein, Ordnung in die Informationen zu bringen.

Chinas Umweltherausforderungen kénnen fur die genauere Betrachtung in finf Be-
reiche aufgeteilt werden: Luft, Slisswasser, Boden, Meer und Biodiversitét. Die Um-
weltsituation in China wird nun in Unterkapiteln zu den genannten Bereichen dar-
gelegt und kommentiert. Wie bereits in einem vorherigen Kapitel erwahnt wurde, ist
die Datenlage betreffend der Umweltsituation eher begrenzt. In verschiedenen Be-
reichen sind keine Daten erhaltlich, weshalb in einigen Berichten mit Schatzungen

gearbeitet wird.

Luft

Chinas Luftqualitét ist der Bereich, welcher die meiste Aufmerksamkeit erhélt. Das
erklart sich einerseits mit der starken internationalen Dimension der Luftver-
schmutzung. Wie erwéhnt wurde, konnen Auswirkungen chinesischer Luftver-
schmutzung sogar in den USA wahrgenommen werden. Zum anderen liegt es an der
aktuellen Diskussion um den Klimawandel und die Reduktion der CO,-Emissionen.
China hat als Entwicklungsland noch keine bindenden Verpflichtungen in diesem
Zusammenhang. Es wurde bisher angenommen und geschétzt, dass China die USA
im Jahr 2010 oder spéter als fuhrenden CO,-Verursacher abltsen konnte. ES existiert
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alerdings auch die Ansicht der ,Netherlands Environment Assessment Agency”,
welche besagt, dass dieser Punkt bereits Gberschritten wurde (Kahn et al. 2007: 2).

4000 -

3500
3000 +
2500 4

2000 -

CO, [Mio t]

1500 -
1000 -

500 +

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Jahr

Abbildung 1: CO,-Emissionen Chinas aus Energiever brauch
Quelle: OECD Environmental Data 2004

Wie man in Abbildung 1 anhand der CO,-Emissionen aus Energieverbrauch erkennen
kann, haben diese in China stark zugenommen. Trotzdem gelang es, die Emissionen
weitgehend vom Wirtschaftswachstum zu entkoppeln (OECD 2007: 62). Das be-
deutet, dass die CO,-Emissionen nicht mehr gleich schnell zunehmen, wie Chinas
Wirtschaftswachstum. Luftqualitdt gilt allerdings weiterhin als schlecht. Als ge-
wichtigen Grund fur diese Probleme hat man den wachsenden Ausstoss von
industriellen Abfalgasen (Liu und Diamond 2005: 1181). Einige Indikatoren fur
Luftqualitét haben aber auch eine positive Entwicklung gezeigt. Zum Beispiel er-
reichen immer mehr Industrien die Emissionsstandards (Liu und Diamond 2005:
1181). So gelang es, seit 1990 die Konzentration von SO, in urbanen Gegenden und
in speziellen Kontrollzonen zu senken (OECD 2007: 56). Die SO,-Emissionen fur
das gesamte Land aus stationédren Quellen haben jedoch von 2000-2004 wieder um
13% zugenommen (OECD 2007: 57). Entsprechend stieg der Anteil der Stadte,
welche unter saurem Regen zu leiden haben, wieder um 10% in 2004, nachdem sie
bis 2000 um 2% abgenommen hatten (OECD 2007: 57).
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Die Luftverschmutzung Chinas resultiert auch aus der Abhéngigkeit Chinas von der
Kohle (CIA 2007), womit die Losl6sung von dieser als Energie- und Warmelieferant
Zu einer Hauptprioritét gehort. Zumindest im inlandischen Sektor (Privathaushalt,
Kommunalbereich und Regierung) konnten hier gewisse Erfolge erzielt werden. Die
Abhangigkeit von der Kohle konnte zwischen 2000 und 2004 von 69% auf 30% re-
duziert werden (OECD 2007: 57).

Am 1. Oktober 1996 wurde in China ein Standard zur Messung der Luftqualitét in
Kraft gesetzt (State Environmental Protection Administration SEPA). Der Standard
definiert drei verschiedene Giteklassen von Luftqualitét und weist ihnen einen

Zweckbereich zu:

»  Glteklasse | definiert ein Naturreservat, eine landschaftlich wertvolle Gegend
oder andere Gebiete, welche speziellen Schutz bendtigen.

» Glteklasse Il bezeichnet Wohngegenden, Gewerbe-, Transport-, Kultur- und
allgemeine Industriegebiete in stadtischer und auch in landlicher Umgebung.

»  Glteklasse I11 sollte nur fur spezifische Industriezonen gelten.

Der Standard definiert unter anderem die Obergrenze der Konzentration der nach-
stehenden Luftverschmutzungsarten: SO,, Schwebestaub (TSP), Feinstaub (PMo),
Stickoxide (NOy), Stickstoffdioxid (NO,), Kohlenstoffmonoxid (CO) und Ozon (Os).
Es gelten die Werte in Tabelle 2, welche im Durchschnitt eines Jahres, eines Tages
oder einer Stunde nicht tberschritten werden diirfen.
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Tabelle 2: Obergrenzen der drel Giteklassen

mg/m®  Zeit Giiteklasse | Giiteklasse || Giiteklasse |
SO, Jahr 0.02 0.06 0.10
Tag 0.05 0.15 0.25
Stunde 1.15 0.50 0.70
TSP Jahr 0.08 0.20 0.30
Tag 0.12 0.30 0.50
PM 1o Jahr 0.04 0.10 0.15
Tag 0.05 0.15 0.25
NO, Jahr 0.05 0.05 0.10
Tag 0.10 0.10 0.15
Stunde 0.15 0.15 0.30
NO, Jahr 0.04 0.04 0.08
Tag 0.08 0.08 0.12
Stunde 0.12 0.12 0.24
CO Tag 4.00 4.00 6.00
Stunde 10.00 10.00 20.00
O3 Stunde 0.12 0.16 0.20

Quelle: SEPA

Anhand dieser Guteklassen werden auch die umweltpolitischen Ziele festgemacht. So
ist ein Ziel wahrend der Periode des elften Flnfjahresplans, dass die stadtische Luft-
qualitét in wichtigen Stadten mindestens 292 Tage im Jahr die Giteklasse 11 oder |
erreicht (SEPA 2007). Was das Erlangen bestimmter Guiteklassen betrifft, gibt es
unterschiedliche Berichte. Eine Studie besagt, dass 2003 von 340 Uberwachten Stéad-
ten 58.3% nicht die angestrebte Gilteklasse 11 erreicht haben und 26.5% der Stadte
hatten sogar eine Luftqualitdt, die schlechter ist als die Guteklasse 111 (Zhang und
Wen 2008: 8). Eine andere Studie sieht 2005 die zweite Guteklasse in 60% der Stadte
erreicht (OECD 2007: 57).
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Luftverschmutzung ist in China eine enorme Bedrohung fir die Gesundheit der Men-
schen. Schéatzungen gehen von 300000 Toten im Jahr aus, welche der Luftver-
schmutzung zugeschrieben werden missen (Liu und Diamond 2005: 1183). Die To-
desursachen sind dabei meist Gefasserkrankungen und Lungenkrebs (Kahn et al.
2007: 5).

Slsswasser

Chinas Slisswasserverschmutzung wird im internationalen Interesse, verglichen mit
der Luftverschmutzung, eher etwas vernachlassigt. Dies mag zum Grund haben, dass
Slsswasserverschmutzung mehr oder minder ein nationales Problem ist. Dies ist
alerdings insofern nicht gerechtfertigt, weil man bedenken muss, dass eine Ver-
nachlassigung der Situation diese noch weiter verschlimmern konnte. Ausserdem
werden der Slsswasserverschmutzung in China deutlich mehr Todesopfer zu-
geschrieben, als man bisher angenommen hatte (Kahn et al. 2007: 6). Die WHO
schétzt die Zahl der Todesopfer der Wasserverschmutzung fur 2004 auf 95'600
(WHO 2007).

Die Wasserqualitét in den meisten chinesischen Flissen und Grundwassern wird als
schlecht angesehen und droht aufgrund industrieller und kommunaler Abwasser so-
wie Uberdiingung durch die Landwirtschaft noch schlechter zu werden (Liu und Di-
amond 2005: 1182). Nur gerade 20% des Abwassers von Haushalten wird vor dem
Einlass in die Gewasser gentigend geklart (Fischer 2007: 26; Liu und Diamond 2005:
1182).

Wie bei der Luft- wurde auch bei der Wasserqualitét ein Standard bestimmt und am
1. Juni 2002 in Kraft gesetzt (SEPA). Der ,,Environmental Quality Standard for Sur-
face Water” tellt die Wasserqualitédt in funf Gulteklassen ein und weist ihnen einen

Zweckbereich zu:

»  Giteklasse | ist geeignet fur Nationalreservate

= Gulteklasse Il ist bestimmt fiir Schutzbereiche des ersten Niveaus von Trink-

wasserquellen und auch fir Lebensrdume seltener Wassertiere
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»  Glteklasse 111 ist geeignet fur Schutzbereiche des zweiten Niveaus von Trink-

wasserquellen, as Schutzzonen fur Fische und als Schwimmbereiche

»  Glteklasse 1V eignet sich fur Industriezwecke und fur Erholungszwecke ohne
direkten Hautkontakt

= Gilteklasse V kann nur noch fur Landwirtschaftszwecke und landschaftliche

Zwecke verwendet werden

Ein Drittel aller Flsse und ein grosser Teil von Chinas grossen Seen, namlich Tali,
Chao und Diachi erreichen nur die Giteklasse V (Kahn et a. 2007: 5). Dabel ist die
Verschmutzung im nordlichen und 6stlichen China viel schlimmer als im Stden oder
Westen. Von allen Uberwachten Oberflachengewassern konnten 26% nicht einmal die
Guteklasse V erreichen. 62% erreichten nicht die Glteklasse |11 des Wasserqualitats-
standards. Weitere 30% der Trinkwasserquellen von wichtigen Stadten erreichen
Guteklasse |11 ebenfalls nicht (SEPA 2007).

Ein weiteres Problem ist die Knappheit der Ressource Siisswasser und ihre ungleiche
Verteilung in China. Die Verfugbarkeit von Wasser pro Kopf betragt nur ein Viertel
im Vergleich mit dem Weltdurchschnitt (OECD 2007: 91). Ausserdem ist der Nord-
westen extrem trocken und hat nur gerade einen Zehntel der gesamten Frischwasser-
reserven der Welt zur Verfligung (OECD 2007: 91), wahrend der Stiden immer wie-
der von heftigen Uberschwemmungen heimgesucht wird.

Die Frischwasserverschmutzung ist eine riesige Bedrohung fur die Gesundheit der
Menschen in China. Fast 500 Millionen Menschen fehlt der Zugang zu sicherem
Trinkwasser (Kahn et al. 2007).

Boden

Die Umweltprobleme, die den Boden betreffen, sind &usserst kritisch. Es existiert
bislang noch keine Studie Uber die Verschmutzung des Bodens mit Giftstoffen, hin-
gegen gibt es andere Bedrohungen, welche dokumentiert sind. So ist 19% von Chinas
Land von Bodenerosion betroffen (Liu und Diamond 2005: 1181). Versal zung betrifft



9% des Bodens (Liu und Diamond 2005: 1182) und Verwustung aufgrund von Ab-
holzung und zu starker landwirtschaftlicher Nutzung mehr als einen Viertel. Dies,
obwohl grosse Anstrengungen zur Wiederaufforstung unternommen wurden (Eco-
nomy 2007: 2).

Das Kritische an den Bedrohungen von Chinas Boden ist, dass diese Probleme zu
einem Verlust des ohnehin schon knappen Ackerlandes in China fuhren. Dies ge-
fahrdet wiederum die Sicherstellung von Nahrungsmitteln (Liu und Diamond 2005:
1182).

Ozean

Die Umweltprobleme in Chinas K ustengewassern resultieren sowohl von Aktivitdten
an der Kuste al's auch von Aktivitéten auf dem Meer (Liu und Diamond 2005: 1182).
Ungefadhr ein Viertel von Chinas Kistengewassern sind stark verschmutzt und wer-
den in die Guteklasse IV oder hoher eingestuft (OECD 2007: 98). Im Durchschnitt
kommt es zu 90 roten Fluten jedes Jahr (Liu und Diamond 2005: 1182). Ilhren Namen
erhielten sie von der Rotfarbung des Wassers, die durch vermehrte Zunahme von
Algenbliten entsteht. Die Art der Schadigung kann unter dem Begriff der Eutrophi-
kation gefasst werden. Dieser Begriff bezeichnet eine Uberanreicherung von Wasser
mit Nahrstoffen, was unter anderem die Zerstérung von Leben im Wasser der be-
troffenen Gebiete zur Folge haben kann (Selman et al. 2008: 1). In der Bohai See und
im Ostchinesischen Meer ist die Situation besonders angespannt. Die K listengewasser
bei Shanghai sind zu 92% Uber der Guteklasse IV eingestuft, wahrend digjenigen um
Hainan Guiteklasse | bis 11 erreichen (OECD 2007: 98). Diese Verschmutzung der
Kustengewasser fuhrte 2004 zu einem Verlust in der Fischerelindustrie von ge-
schétzten 2.8 Milliarden chinesischen Yuan (ca. 400 Millionen US Dollar) (OECD
2007: 98).

Biodiversitat

In China leben mehr als 18% der vaskularen Pflanzen und Wirbeltiere der Welt. Da-
von werden 15 - 20% durch menschliche Aktivitéten gefdhrdet (Liu und Diamond
2005: 1183). Zum Schutz hat Chinas Regierung bis Ende 2003 fast 2000 Natur-

reservate eingerichtet. Diese bedecken 14.4% von Chinas Flache, was im Vergleich



zum Rest der Welt Uberdurchschnittlich ist (Liu und Diamond 2005: 1183).
Allerdings sind chinesische Nationalparks nicht direkt mit denen anderer Lander
vergleichbar. Ein grosses Problem der Naturreservate ist, dass viele Leute innerhalb
der Parks Ieben.

Ein weiteres Problem, das die Artenvielfalt Chinas bedroht, sind die invasiven Tier-
und Pflanzenarten. Sie werden unabsichtlich oder absichtlich durch internationalen
Handel nach China gebracht (Liu und Diamond 2005: 1183).

Experteneinschatzungen zum Thema Unmweltqualitét

Die vieldiskutierten Umweltprobleme Chinas kamen ansatzweise auch in den Exper-
teninterviews zur Sprache. Die Einschétzungen der Experten sind in der folgenden

Tabelle 3 zusammengefasst worden:

Tabelle 3: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema Umweltqualitéat

Einschéatzungen Uber die Umweltqualitét

Interview | —Es gab eine deutliche Verbesserung der Luftqualitét in Gross-
stadten in den letzten fUnf Jahren
Interview Il — Die Situation der Umwelt in Chinaist wirklich schlecht

— Eswird immer noch schmutziger werden
—Die Umweltqualitét in den Stadten und im Osten ist generell
besser, im Westen und in den &meren Provinzen schlechter
Interview 111 — Alle Welt interessiert sich nur fur die Luftverschmutzung und
nicht so sehr fir andere Verschmutzungen, deshalb gibt es zur
L uftverschmutzung viele Daten
—Esist alerdings die Wasserverschmutzung, die das Leben der
chinesischen Bevolkerung ruiniert
—Wasserverschmutzung ist in China fur mehr Tote verantwort-
lich als Luftverschmutzung
—Esist moglich, dass die Fokussierung auf die Luftqualitét dafir
verantwortlich ist, dass die Wasserqualitét noch schlechter
wird
— Die Energieeffizienz hat sich sehr verbessert
—Die Bodenqualitét ist ausserst schlecht. Es gibt bisjetzt auch
noch keine Studie dartiber, doch SEPA arbeitet daran
Interview IV — Keine Resultate




Die Antworten aus den Experteninterviews lassen verschiedene Punkte erkennen. Es
wird natdrlich darauf hingewiesen, dass die Umweltsituation, wenn man ganz China
betrachtet, eher schlecht ist. Dabei scheint ein grosser Fokus auf der Luftqualitét zu
liegen, obwohl die Situation der Wasser- und Bodenverschmutzung ebenfalls sehr
prekér ist. Ausserdem wird auf die Zweiteilung des Landes hingewiesen. Das heisst,
dass die Umweltqualitdt im Osten immer besser und im Westen immer schlechter
wird. Es wird bestétigt, dass sich die Luftqualitdt in den Grossstadten generell ver-
bessert hat. Ebenfalls eine Verbesserung gab es bei der Energieeffizienz. Bel den
Gespréchen zeigte sich auch wieder die Schwierigkeit, gewisse Daten tber Umwelt-

qualitdt zu bekommen, dain einigen Bereichen schlicht Studien dazu fehlen.

4.2.2. Chinas Organisation des Umweltschutzes

Dieses Kapitel soll Uber die Organisation, die Entwicklung und die gegenwartige
Situation des staatlichen Umweltschutzes informieren. In einem ersten Tell geht es
hauptséchlich um den Aufbau der staatlichen Umweltschutzinstitutionen und ihre
Kompetenzen. Der zweite Tell erlautert die Entwicklung von Umweltgesetzen und
politischen Richtlinien fir den Umweltschutz. Im dritten Teil werden die Experten-
meinungen zur Organisation des staatlichen Umweltschutzes angefiigt. Der vierte
Absatz soll schliesslich eine Art Bewertung der aktuellen Situation des staatlichen

Umweltschutzes darstellen.

Umwel tinstitutionen und ihre Kompetenzen

Chinaist innerstaatlich geteilt in Zentrum-, Provinz-, Stadt-, Bezirks-, Gemeinde- und
Dorfebene (Jahiel 1998: 758). Auf der Zentrumsebene liegt die Autoritéat in Umwelt-
fragen beim Umweltministerium (State Environmental Protection Administration
SEPA). Dieses oberste Amt bearbeitet umweltpolitische Richtlinien und gibt An-
weisungen fur deren Implementierung. Auf der Provinz-, Stadt-, Bezirks- und Ge-
meindeebene gibt es so genannte Umweltschutzbiiros (EPBs) oder Umweltschutz-
amter (EPOs), die eine Art Nachbildung der SEPA auf tieferer Ebene darstellen
sollen (Jahiel 1998: 758f.). Diese EPBs oder EPOs sind dafir verantwortlich, sich mit
Umweltsiindern auf ihrer Ebene zu befassen, sie mussen aber auch mit der Lokal-
behtrde zusammenarbeiten (Jahiel 1998: 759). Und obwohl die EPBs und EPOs ihre
Befehle und Ratschldgge fir politische Richtlinien von der SEPA oder dem
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provinziellen EPBs erhalten, ist es die Lokalbehdrde, die fur die Verteilung des jahr-
lichen Budgets verantwortlich ist (Jahiel 1998: 759). Dies stellt eine riesige Ab-
hangigkeit dar. Das heisst, ein EBP oder EPO kann niemals seiner Arbeit nachgehen
und mit der Industrie und ortlichen Umweltstindern umgehen, ohne die Préferenzen
der Loka behdrde zu bedenken.

Es gibt weiter eine Ungleichheit zwischen den verschiedenen Provinzen, was ihre
Umweltschutzbehdrden angeht. Die reicheren Kistenprovinzen und grossen Stadte
haben mehr Geld und Personal zur Verfligung. Ausserdem ist ihr Personal technisch
besser ausgebildet (Jahiel 1998: 759).

Diese Art der Organisation von staatlichem Umweltschutz fihrt zu weiteren Schlls-
sen. Erstens sind Amter, die fur einen bestimmten Bereich des Umweltschutzes ver-
antwortlich sind, nicht zwingend am Schutz der Umwelt interessiert. Zweitens schafft
die Art der Zusammenarbeit der Akteure einen Wettbewerb um die Gelder fir Um-
weltschutz. Und drittens wird durch die aufgeteilte Autoritét die Koordination ver-
schiedener zusammenhangender Umweltfragen verhindert (Jahiel 1998: 763f.).

Entwicklung des staatlichen Unweltschutzes

Bald nach Chinas wirtschaftlicher Offnung begann auch die Auseinandersetzung mit
dem Thema Umweltschutz. 1979 wurde Chinas erstes Umweltschutzgesetz erlassen
(Jing 2000: 145). In der chinesischen Verfassung von 1982 gibt es zwei Artikel zum
Umweltschutz. In Artikel 9 steht, dass der Staat den rationalen Verbrauch der natir-
lichen Ressourcen sicherstellen und die seltenen Tier- und Pflanzenarten schitzen
muss. Des Weiteren ist die Aneignung oder Schadigung von natirlichen Ressourcen
verboten. In Artikel 26 wird festgehalten, dass der Staat die Umwelt schitzen und
verbessern, die Umweltverschmutzung kontrollieren und so gut wie moglich ver-
hindern und den Schutz der Wélder institutionalisieren muss (OECD 2007: 47). 1983
wurde Umweltschutz in China zum nationalen Prinzip ernannt (Liu und Diamond
2005: 1181). Zwel Monate nach der Rio-Konferenz von 1992 wurden zehn strategi-
sche politische Richtlinien fur Umwelt und Entwicklung ausgestellt, um die nationale
Strategie fur nachhaltige Entwicklung bekannt zu machen (Zhang und Wen 2008: 3).
1996 wurde dann der erste Funfjahresplan zum Umweltschutz entwickelt (Liu und

a7



Diamond 2005: 1181). Die wichtigsten Gesetze und politischen Regelungen im Be-
reich Umweltschutz, werden in Tabelle 4 aufgelistet.

Tabelle 4: Ausgewahlte Umweltgesetze und politische Richtlinien

Jahr Gesetze und politische Richtlinien

1979 Umweltschutzgesetz (berichtigt 1989 und 2001)

1982 Gesetz zum Schutz des Meeres (berichtigt 1999)

1983 Umweltschutz wird zum nationalen Prinzip ernannt

1984 Gesetz zur Vermeidung und Kontrolle von Wasserverschmutzung
(berichtigt 1996, implementiert 2000)

1987 Gesetz zur Vermeidung und Kontrolle von Luftverschmutzung

1988 Gesetz zum Schutz wildlebender Tiere

1991 Gesetz zum Erhalt von Wasser und Boden

1992 Zehn strategische Politiken fur die Entwicklung und die Umwelt
werden as Zeichen formuliert, eine nachhaltige Entwicklung anzu-
streben

1994 Regelungen Uber Umweltschutzgebiete

1994 Chinas Agenda 21 Weisspapier Uber Bevolkerung, Umwelt und
Entwicklung

1995 Abfallgesetz

1995 Weiteres Gesetz zur Vermeidung und Kontrolle von Luftver-
schmutzung

1996 Neunter Funfjahresplan erstmals mit Zielen zum Umweltschutz

1997 Gesetz zur FOrderung der Energieersparnisse

1998 Gesetz zur Forderung sauberer Produktion

2001 Gesetz zur Vermeidung und Kontrolle von Verwistung

2002 Gesetz fir sichere Produktion

2003 Gesetz zur Vermeidung und Kontrolle von radioaktiver Ver-
schmutzung

2005 Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien

2005 Richtlinie fir bessere Implementierung der Umweltschutzgesetze

2006 Umweltschutz und wirtschaftliche Entscheidungsfindung gleich-
stellen und weiter die Verschmutzung vom Wirtschaftswachstum
[Gsen

Der Staatsrat erliess 28 administrative Regelungen inklusive solcher Uber National-
parks. SEPA formulierte 427 Umweltstandards und die verschiedenen Provinz-
regierungen haben tber 900 lokale Umweltgesetze und Regeln formuliert (Zhang und
Wen 2008: 9). Das legidative Regelwerk wurde also immer weiter aktualisiert, Emis-
sionsgrenzen wurden enger gesetzt. Es wurden Emissionskontrollen eingeftihrt und

spezielle Kontrollzonen, welche 39% der chinesischen Bevolkerung abdecken, defi-



niert (OECD 2007: 47). 2004 betrugen die Ausgaben fur Umweltverschmutzungs-
bekémpfung und Kontrolle (PAC) 1.2% des GDP (OECD 2007: 17). Auch politische
Richtlinien und Institutionen im Energiebereich wurden weiter gestérkt (OECD 2007:
56f.). Aktuellstes Gesetz ist das Gesetz Uber erneuerbare Energien. Es verpflichtet die
Provinzen, erneuerbare Energien zu kaufen, sofern innerhalb der Provinz solche

Energien hergestellt werden.

Expertenmeinungen zu Organisation des Umweltschutzes

Es kamen in den Experteninterviews einige wenige Punkte zu Chinas Organisation
des Umweltschutzes zur Sprache. Sie werden in der folgenden Tabelle 5 zusammen-
gestellt:

Tabelle 5: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema Organisati-
on des Umweltschutzes

Einschétzungen Uber die Organisation des Umweltschutzes

Interview | — Der Elfte Funfjahresplan sieht mehr als 500 Milliarden Dol-
lar zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung vor
— Die Gesetze jedoch auch in entlegenen Provinzen durchzu-
setzen, falt auch der chinesischen Regierung schwer
Interview II - — Die Umweltgesetze, welche die Regierung gemacht hat,
sind wirklich gut und aktuell
— Implementierung ist das grosste Problem in China, dadie Lo-
kalbehorden jewells nicht sagen wollen, dass es schlecht geht
— Auf regionaler Ebene gibt es zudem Probleme, dass sich Lokal-
behorden nicht an die Anweisungen aus Peking halten
Interview [l —Keine Resultate

Interview IV — Es gibt mittlerweile Okolabel produkte von SEPA

Eine wichtige Erkenntnis aus den Antworten ist wohl, dass die Umweltgesetze Chi-
nas sehr gut und modern sind, die Implementierung dieser aber ein Problem darstellt.
Ausserdem wird in letzter Zeit auch ziemlich viel Geld in den Umweltschutz in-
vestiert.

Beurteilung des staatlichen Umweltschutzes

Chinas Regierung hat in den letzten 30 Jahren mit ihren umfassenden und modernen

Umweltgesetzen und den Finfjahresplanen zum Umweltschutz eine qualitativ hoch
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stehende Rahmenbedingung flur nachhaltige Entwicklung und Fortschritt von Um-
weltschutz geschaffen (OECD 2007a: 3). Zudem wird das Regelwerk fir Ver-
schmutzungskontrolle standig aktualisiert und erweitert, um die Wirksamkeit zu ver-
bessern und Notfélle abzudecken (Zhang und Wen 2008: 10). Es ist unibersehbar,
dass die chinesische Regierung dem Umweltschutz und der nachhaltigen Ent-
wicklung immer mehr Beachtung schenkt (Zhang und Wen 2008: 17). Chinas
Regierungsvertreter sprechen dabei von ,wissenschaftlicher Entwicklung” und
meinen damit Entwicklung gegen Armut und fur gute Umweltqualitét (Economist
2007b: 27).

Um mehr Umweltschutz gewahrleisten zu kdnnen, hat China zwischen 1996 und
2000 mehr als 80'000 kleine Firmen und 15 schwer verschmutzende Industrien ge-
zwungen zu schliessen oder Produktionslinien zu stoppen. Mit dem Ziel Uberfllssige
Produktionskapazitdten zu minimieren, wurden 43'000 kleine Kohleminen, 3069
kleine Zementbrenndfen, 187 kleine Glashitten, 111 kleine Raffinerien, fast 800
kleine Kraftwerke und 103 kleine Stahlwerke geschlossen. Unter 238'000 weiteren
verschmutzenden Unternehmen haben mehr als 90% die verlangten Emissions-
standards eingehalten. Diese Erfolge wurden den politischen Richtlinien zu-
geschrieben, die versuchen, Verschmutzungsquellen zu reduzieren (Zhang und Wen
2008: 7).

Trotzdem weist das momentane System gewisse Schwéachen auf. Man kann sie zum
einen daran erkennen, dass einige Schltisselziele des zehnten Funfjahresplans nicht
erreicht wurden. Zum anderen erkennt man es an der Ernsthaftigkeit der Umwelt-
probleme in vielen Teilen Chinas (OECD 2007: 17). Ein Grund dafUr ist, dass zwar
eine Reihe von wirtschaftlichen Instrumenten angewendet werden (Gebuhren fur
Wasserverbrauch, Gebihren fir Verschmutzung durch Industrie), diese Abgaben
jedoch oft sehr niedrig angesetzt sind (OECD 2007: 20). Zum Beispiel kann man
zehn Tonnen Wasser aus dem gelben Fluss fir die Bewéasserung zum gleichen Preis
wie eine Flasche Mineralwasser kaufen (Liu und Diamond 2005: 1184). Ein weiteres

Beispiel berichtet ein Betreiber eines Kohlekraftwerks, der sagt, dass ihn die Ein-
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fihrung der gesetzlich verlangten neuen Entschwefelungsanlage gleichviel kosten
wurde, wie funfzehn Jahre Strafe fur die Ubertretung (Economy 2007: 7).

Eine weitere Schwierigkeit liegt bei der Implementierung der Umweltgesetze (OECD
2007: 17). Das liegt hauptsachlich daran, dass die Lokalbehorden die Gesetze nicht
anwenden (Economy 2007: 3). Auf diese Probleme mit der Implementierung von
Umweltgesetzen sowie der Anwendung von politischen Richtlinien wird im Unter-

kapitel 4.2.7. noch einmal elngegangen.

42.3. Chinas Wirtschaft

In diesem Kapitel soll auf die wirtschaftliche Entwicklung Chinas eingegangen wer-
den. In einem ersten Abschnitt werden die wichtigsten Phasen seit Chinas wirtschaft-
licher Offnung dargelegt. Ein zweiter Abschnitt soll einige Kennzahlen der chinesi-
schen Wirtschaft offen legen. In einem dritten Abschnitt werden die Probleme und
Chancen, die aus Chinas rascher wirtschaftlicher Entwicklung entstanden sind, be-
sprochen. Zum Abschluss werden die Ergebnisse aus den Expertengespréachen zum

Thema wirtschaftliche Entwicklung présentiert.

Die Entwicklung von Chinas Wirtschaft seit 1978

Das China, welches Deng Xiaoping 1978 tbernommen hatte, war aus wirtschaftlicher
Sicht komplett am Boden (Huchet 2006: 5). In der Hoffnung dies zu andern, begann
die wirtschaftliche Integration Chinas 1978 mit dem Start der Politik der offenen Tur
(OECD 2007: 15). Bei der dritten Vollversammlung des Nationalen V olkskongresses
wurden die Voraussetzungen fur vier Modernisierungen (1. Landwirtschaft, 2. Indust-
rie, 3. Wissenschaft und Technik, 4. nationale Verteidigung) definiert (Spence 2001:
771). Es sollten also einerseits diese vier Modernisierungen entwickelt werden und

andererseits sollte Chinain den globalen Finanzmarkt integriert werden.

Die Erflllung dieser zweigleisigen Aufgabe lag in der Errichtung so genannter Son-
derzonen (Spence 2001: 788). Im Juli 1979 wurden in den Provinzen Guangdong und
Fujian vier Sonderexportzonen errichtet. Ein Jahr spater wurden sie umbenannt in den
heute gebrauchlichen Begriff Sonderwirtschaftszonen (SEZ) (Spence 2001: 789). Des

Weiteren kamen Experimentierzentren in Dalian, Shenyang, Peking, Tianjin und

51



Shanghai dazu, in denen die Manager der Fabriken selber fur die Verwaltung und
Produktion zustandig waren (Spence 2001: 819). 1984 wurden die SEZ um 14 weite-
re Kustenstadte erweitert (Spence 2001: 820). Die SEZ bildeten fortan fur China das
Tor zur Welt und fur die westliche Welt war Uber diese SEZ der Zugang zu China
madglich.

Chinas wirtschaftliche Entwicklung seit der Politik der offenen Tur kann in vier
Etappen eingeteilt werden (Xian et al. 1999: 2):

1979-1987: Die Experimentierphase

1988-1991.: Die Wachstumsphase

1992-1995: Die Boomphase

1996-Gegenwart: Die Phase der Anpassung und Konsolidierung

Das Versprechen, welches mit dieser wirtschaftlichen Entwicklung einherging war
klar und deutlich: Wohlstand fir alle (Spence 2001: 882). Und tatsachlich haben
wahrend dieser drei Jahrzehnte, seit Deng Xiaoping China in Richtung Marktwirt-
schaft gefuhrt hat, schnelle Industrialisierung und Urbanisierung hunderte von Milli-
onen Chinesen aus der Armut befreit (Kahn et al. 2007: 4). Die Geschwindigkeit und
das Ausmass von Chinas Wirtschaftsmacht mangelt jeder Parallele in der Geschichte
(Kahn et al. 2007: 1). Wahrend der letzten fiinfzehn Jahre war das durchschnittliche
Wirtschaftswachstum 10.1% pro Jahr (OECD 2007: 15).

Kennzahlen der chinesischen Wirtschaft

Um die wirtschaftliche Situation besser beurteilen zu kdnnen, folgen in diesem Kapi-
tel einige Diagramme. Sie sollen helfen, die rasante Entwicklung zu illustrieren. Ab-
bildung 2 zeigt die Entwicklung des Bruttoi nlandproduktes (BIP) pro Kopf wahrend
der letzten 15 Jahre. Das BIP pro Kopf hat sich wahrend dieser Zeit versiebenfacht.
Es stieg von 1892 Yuan (ca. 270 US Dallar) in 1991 auf 14040 Yuan (ca. 2000 US
Dollar) in 2005.
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Abbildung 2: BIP pro Kopf (1991-2005)

Quelle: National Bureau of Statistics of China

Wenn man die Zahlen genauer betrachtet, erkennt man, dass das BIP pro Kopf ziem-
lich ungleich verteilt ist. Der grosste Anteil von 60 % wird im Osten generiert.
Daneben stehen die Mitte Chinas mit 21% und der Westen Chinas mit 19%. Anhand
Abbildung 3 kann die Ungleichverteilung des BIP illustriert werden.

33493.3 (19%)

0,
372303 (21%) 109924.6 (60%)

[ Osten Mitte @OWesten

Abbildung 3: BIP-Anteil der Regionen in 100 Mio. Y uan (2005)

Queélle: National Bureau of Statistics of China
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Auch das Einkommen pro Kopf ist in China nicht gleich verteilt. Auch hier herrscht
eine Ungleichverteilung zwischen Osten und Westen. Ebenso kann eine Ungleichheit
zwischen stadtischen und landlichen Haushalten festgestellt werden. Die durch-
schnittlichen Einkommen in stéadtischen Haushalten haben sich von 4283 Y uan (ca
610 US Dallar) in 1995 auf 9421 Yuan (ca. 1350 US Doallar) in 2004 mehr als ver-
doppelt. Dagegen fand bei den durchschnittlichen Einkommen der landlichen Haus-
halte nur eine ganz knappe Verdoppelung statt von 1577 Y uan (ca. 225 US Dallar) in
1995 auf 2936 Yuan (ca. 420 US Dallar) in 2004. Diese Entwicklung kann in Ab-

bildung 4 illustriert werden.
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Abbildung 4: Einkommen pro Kopf (1995-2004)

Quelle: National Bureau of Statistics of China

Bezlglich der Struktur hat sich Chinas Wirtschaft ebenfalls verandert, wie die Auf-
teilung des BIP auf die verschiedenen Sektoren zeigt. Die grosste Veranderung fand
beim dritten Sektor statt. Das BIP in diesem Sektor hat sich von 1996 bis 2005 bei-
nahe verdreifacht. Den gréssten Anteil macht aber immer noch der zweite Sektor aus,
dessen BIP sich in dieser Zeit verdoppelt hat. Der erste Sektor hat sich hingegen nur
noch langsam entwickelt. Betrug der Beitrag zum BIP des ersten Sektors 1990 noch



Uber einen Viertel, so macht er heute gerade mal noch 12 % aus (Economist 2007b:

28). Die Entwicklung kann in Abbildung 5 veranschaulicht werden.
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Abbildung 5: BIP-Anteil der drei Produktionssektoren (1996-2005)
Queélle: National Bureau of Statistics of China

Bewertung der wirtschaftlichen Entwicklung

Waéhrend der letzten 30 Jahre war die wirtschaftliche Entwicklung das wichtigste Ziel
Chinas, fir die Regierung wie auch fur die Bevolkerung. Umweltschutz hingegen
wurde als weniger wichtig angesehen (Wong 2005: 42). Das Problem ist nun, dass
durch Umweltverwistung und Verschmutzung wiederum wirtschaftliche Schaden
entstehen. Es wird geschétzt, dass diese Schaden 8-12% von Chinas jahrlichem BIP
wieder egalisieren (Economy 2004: 19; Economy 2007: 5). Pan Yue, der Vize-
minister der SEPA, warnte 2005 davor, dass das Wirtschaftswunder Chinas bald zu
Ende sein werde, weil die Umwelt nicht mehr langer mithalten kénne (Economy
2007: 1). Die Situation ist unangenehm fir China, denn ihre grossten Erfolge
scheinen zu ihrer grossten Belastung zu werden (Kahn et al. 2007: 1).

Expertenmeinungen zur Wirtschaftssituation Chinas

Bel den Experteninterviews wurde weniger die chinesische Wirtschaftssituation an
sich besprochen. Vielmehr wurden sdmtliche Aspekte im Zusammenhang mit der
Umweltqualitét betrachtet. Drohende Verluste durch Umweltverschmutzung kamen
ebenso zur Sprache wie die Meinungen zur EKC. Die Ergebnisse werden in der fol-
genden Tabelle 6 zusammengefasst.
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Tabelle 6: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema Wirtschaft

Einschétzungen tber die Wirtschaftssituation

Interview | —Ein grosser Teil des BIP wird durch Folgen der Umweltver-
schmutzung wieder zunichte gemacht
— EKC konnte in China flacher ausfallen, alsin bereits ent-
wickelten Staaten
Interview |1 —Esgibt viele Todesféle, Krankheitsfalle wegen der Umwelt
und das ist auch schlecht fur die Wirtschaft
— Die chinesische Regierung hat realisiert, dass die Umwelt-
situation einen starken finanziellen Aspekt hat
—Wenn am Ende etwas dem Geldverdienen schadet, dann wird
es geandert
— Chinamuss noch sehr viel reicher werden, bevor es sauber
werden kann
Interview [1l - Esgibt in Chinadrei Schichten von Leuten: 1. Die Super-
reichen, welche am meisten konsumieren. 2. Die Mittel-
schicht, die versucht, der westlichen Mittel schicht nachzu-
eifern. 3. Die Unterschicht, welche den grossten Teil der
Bevolkerung ausmacht und nicht einmal die Grundbedrf-
nisse decken kann
—Die erste Schicht ist einfach zu kritisieren. Die Angehdrigen
dieser Schicht wollen nur, sie brauchen eigentlich nichts
—Bel der zweiten Schicht wird es schon schwieriger. Sie fragen
naturlich, weshalb die Leute im Westen konsumieren dirfen
und sie nicht
— Die dritte Schicht darf man nicht wagen zu kritisieren
—Es gibt auch Leute, die sagen, sie sterben lieber an Ver-
schmutzung als an Hunger. Doch das sind vielmehr Leute,
die nur vorgeben, fur die dritte Schicht zu sprechen
—Die EKC ist eine Philosophie in China, es wird angenommen,
jedes Land misse die EKC mitmachen und die Umwelt-
qualitat werde im Verlauf automatisch besser
—Im Osten Chinas kann man mehrmals die bereits erfillte EKC
sehen, aber auf dem Land im Westen kann man noch nichts
erkennen. Das hangt auch damit zusammen, dass die Prob-
leme vom Osten in den Westen abgeschoben wurden
Interview IV — Aufgrund des zu schnellen Wirtschaftswachstum zeigt sich
die EKC gleich, wie sie dies in den Industrienationen tat

In den Gespréchen kamen drel Dinge betreffend Wirtschaftswachstum klar zur Spra-
che. Erstens hat das Wirtschaftswachstum vielen Leuten in China geholfen, aus volli-

ger Armut zu entkommen. Zweitens hat das Wirtschaftswachstum grosse Schaden an
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der Umwelt hinterlassen. Und drittens sind diese Umweltschaden bereits heute dafir
verantwortlich, dass ein grosser Teil des Wirtschaftswachstums wieder zunichte ge-
macht wird, denn die entstehenden Gesundheitskosten und die Behebung der Um-

weltverschmutzungen kosten immens viel.

Die neue Wirtschaftssituation brachte auch eine neue Schichtaufteilung der Be-
volkerung, welche die Situation weiter verkompliziert. Wahrend die Superreichen
sich alles leisten und sich kein bisschen um die Umwelt kimmern, versucht die
Mittelschicht dem westlichen Konsumverhalten nachzueifern. Es existiert auch eine
dritte Schicht, die noch immer in bitterer Armut lebt. Diese Dreiteilung muss bel der

Bewertung der Umweltsituation beachtet werden.

Betreffend der EKC konnten nur Vermutungen angestellt werden. Selbstversténdlich
mUsste sie fur alle verschiedenen Verschmutzungsarten bis zur heutigen Entwicklung
Chinas berechnet werden. Viele Wissenschaftler in China betrachten die EKC als
eine Art Philosophie. Sie glauben, dass jedes Land dieselbe Entwicklung durch-
machen muss. Betrachtet man Chinas Osten, kann man diese Entwicklung auch tat-
séchlich beobachten. Das Problem liegt aber auch hier wieder in der Zweiteilung
Chinas. Esist noch nicht zu beurteilen, wohin Chinas Westen steuert. Die Meinungen
der interviewten Experten gehen auch dementsprechend auseinander. Wahrend die
einen Experten die Moglichkeit sehen, dass in China die EKC fir verschiedene Ver-
schmutzungsarten flacher ausfallen konnte, als in Industriestaaten, sehen andere
Experten keinen Unterschied in der Entwicklung. Es existiert auch noch eine dritte
Meinung eines befragten Experten. Dieser tendiert dazu, dass die Theorie der EKC
fur China eigentlich eher ungeeignet ist.

Die Auswirkungen wirtschaftlicher Globalisierung in China

Bevor der Einfluss wirtschaftlicher Globalisierung auf Chinas Umweltqualitét anhand
von Chinas Aussenhandel und Chinas ADI beurteilt werden kann, muss an dieser
Stelle noch einmal auf die drei Effekte wirtschaftlicher Globalisierung (Skaleneffekt,
Technologieeffekt, Struktureffekt) eingegangen werden. Schliesslich waren sie ein
wichtiger Diskussionspunkt bei den Experteninterviews.
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Expertenmeinungen zu den drei Effekten wirtschaftlicher Globalisierung

Weas in den Experteninterviews zu den drei Effekten wirtschaftlicher Globalisierung

gedussert wurde, wird in der Tabelle 7 zusammengefasst:

Tabelle 7: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema dre Effekte
wirtschaftlicher Globalisierung

Einschétzungen Uber die drel Effekte

Interview | -Keine Resultate
Interview Il — Auf lange Sicht gibt es durch den Struktureffekt eine Ver-
besserung der Umweltsituation
—Heute ist der Anteil des dritten Sektors noch sehr klein
—Am Ende mussen die Guter irgendwo produziert werden und
sie werden da produziert, wo es am hilligsten ist und am bil-
ligsten heisst nach wie vor unter Nichtrespektierung von Stan-
dards, auch Umweltstandards
— China hat eine Rolle zu spielen in diesem Spiel, denn sie haben
jaschon Produktion in &rmere Lander ausgel agert, aber ihre
gesamte Produktion kénnen sie irgendwann nicht mehr aus-
lagern, dafur ist China zu gross
— Es muss aso zu einem Umdenken kommen in den Landern, die
heute produzieren und wo die Umweltqualitét heute schlecht
ist
Interview 11l — Betreffend Skaleneffekt ist esklar, dass er schlecht fur die
Umwelt ist, weil mehr Ressourcen und Energie verbraucht
wird
— Der Technologieeffekt ist sicher gut fir die Umwelt, auch
wenn die Firmen schlechterer Technologie anwenden als
im Heimatland
— Den Struktureffekt in China zu beurteilen ist auch mit einer
Analyse praktisch unmdglich
—Der Vorteil an Chinas Produktion ist die arbeitskraft-
intensive Produktion, was sich positiv auf die Umwelt
auswirken konnte
Interview IV — Die Umweltzerstérung durch den Skaleneffekt zeigt sich in
vielen Berichten
— Eswurde versucht, mehr umweltfreundliche Technologien
zu verwenden, doch der Effekt ist noch nicht gut
— Es gab keinen eindeutigen Wechsel vom ersten und zweiten
Sektor auf den dritten Sektor, das Output des dritten Sek-
torsist mehr oder weniger stabil
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Betreffend den Skaleneffekt sind die Meinungen deutlich. Sie sehen eine eindeutige
Verbindung von mehr wirtschaftlichem Output zu grosserem Ressourcen- und Ener-
gieverbrauch. Die vorherrschende Umweltverschmutzung Chinas ist eine Folge des
wachsenden Outputs. Der Technologieeffekt wirkte sich fur China positiv aus, ob-
wohl er nicht zu Uberschéatzen ist, zumal auslandische Firmen in China nicht ihre
alerneuste und umweltfreundlichste Technologie anwenden. Fur die positive Wir-
kung des Struktureffekts ist die Entwicklung des dritten Sektors in China noch zu
klein. Auf lange Sicht konnte hier vielleicht eine Verbesserung stattfinden.

424, Chinas Aussenhandel

In diesem Kapitel werden zunéchst einige Zahlen zu Chinas Aussenhandel genannt.
Die rasante Zunahme des Aussenhandels soll zuerst dargestellt werden. Danach wer-
den die Ergebnisse der Experteninterviews zum Handel prasentiert, um dann in einem
abschliessenden Abschnitt eine vorléufige Beurteilung des Einflusses von Aussen-
handel auf Chinas Umweltqualitét abgeben zu kénnen.

Chinas Aussenhande! seit der wirtschaftlichen Offnung

Chinas Aussenhandel hat sich bemerkenswert verandert. Zwischen 1978 und 1996
hat sich die totale Menge von Importen und Exporten mehr als verzehnfacht. Bis
2001, als China der WTO beigetreten ist, hat sie sich erneut verdoppelt. Nach dem
Beitritt zur WTO verdreifachte sich der Aussenhandel bis 2005 (National Bureau of
Statistics of China). Die Entwicklung von Chinas Importen und Exporten von 1996
bis 2005 kann aus Abbildung 6 ersehen werden.
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Abbildung 6: Gegenwert von Chinas Importen und Exporten (1996 — 2005)
Quéelle: National Bureau of Statistics of China

Die Hauptexportartikel im Jahre 2005 waren industriell hergestellte Produkte wie
Textilmaterialien und —produkte aber auch grossere Mengen an Maschinen und el ekt-
ronischen Gerdten (National Bureau of Statistics of China). Die Exportwirtschaft ist
far China sehr wichtig und tragt viel zum Wirtschaftswachstum bei. Nicht umsonst
wird China die Werkstétte der Welt genannt.

Expertenmeinungen zu Chinas Aussenhandel

Die Einschdtzungen der Experten zum Einfluss von Aussenhandel auf die Umwelt-
qualitdt in China fielen eher negativ aus. Zusammenfassend kdnnen die Ergebnisse
der Interviewsin der Tabelle 8 dargestellt werden:
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Tabelle 8: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema Handel

Einschatzungen Uber den Aussenhandel

Interview | -Keine Resultate
Interview 11 —Chinaist seit Jahren der Hinterhof unserer Billigprodukte und
das fuhrte Chinain diese furchtbare Umweltsituation
—Handel als solches bringt noch nichts fur die Umwelt
— Audlandische Firmen sind vorsichtiger geworden mit dem
Preisgeben von technol ogischer Innovation
— Eine Intensivierung der Handelsstrome fuhrt nicht zu einer
Verbesserung der Umwelt
— Denn der chinesische Exporthandel lebt von Hinterhof -
produktion, wo alles ungeklart in die Umwelt geht. Am
Schluss wird es exportiert und kostet nichts
— Konsumenten tragen eine Mitschuld an Chinas schlechter
Umweltsituation
—Man konnte etwas beeinflussen mit dem Handel, aber es
mUsste beim Konsumenten eine Veranderung einsetzen,
beim Produzenten ebenfalls und dann misste noch von der
Regierungsseite mehr gesteuert werden

Interview 111 — China hat zu viel Export von Industrieprodukten. Das ver-
braucht Ressourcen und Energie, was wiederum schlecht fur
dieUmwelt ist

— Der reine Export wirkt sich also schlecht auf die Umwelt aus

Interview IV — Auf gewisse Weise hilft Handel, sauberere Technologien und

striktere Umweltstandards in China zu verbreiten

Die Moglichkeit mit Aussenhandel die Umweltsituation in China zu verbessern, wird
von den Experten mit Skepsis betrachtet. Das Problem liegt dabei vor alem beim
Skaleneffekt, welcher sich wohl beim Handel in China so stark auswirkt, dass ein
grosser Druck fur die Umwelt entsteht. Es besteht aber auch die Meinung, dass es
Maoglichkeiten gibt, mit Handel die Umweltsituation zu verbessern. Dies konnte
durch Konsumentenmacht geschehen. Allerdings misste dazu zuerst ein Umdenken
beim Konsumenten einsetzen, so dass er die billigen, umweltschédlichen Produkte
nicht mehr kauft. Simpel ausgedriickt wirde was sich nicht verkauft auch nicht mehr
hergestellt und es kdme zu einer Verbesserung der Situation. Es herrscht Einigkeit,
dass es zwar almahlich zu einem solchen Umdenken kommt, dieses jedoch noch

lange nicht ausreicht. Uber die Verbreitung sauberer Technologien sind sich die Ex-
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perten uneins. Aus einem Interview ergab sich, dass Handel sehr wohl helfen kann,
sauberere Technologie in ganz China zu verbreiten. In einem anderen Gesprach wur-

de aber gedussert, dass man in diesem Fall nicht zu viel erwarten durfe.

Vorlaufige Beurteilung des Einflusses von Aussenhandel auf Chinas Umweltqualitat

Je mehr sich China mit dem Aussenhandel in der Welt platziert, desto mehr wird
China auch von der Welt beeinflusst. Anspriiche an Umweltschutz, die in anderen
Landern gelten, werden sich auch auf Chinas Exporthandel auswirken (Hu und Yang
2000: 9). Wenn man weiter den Import betrachtet, kann gesagt werden, dass der Im-
port von Rohstoffen und Produkten China hilft, den Verbrauch an heimischen Res-
sourcen und die Verschmutzung zu reduzieren (Liu und Diamond 2005: 1183). Eine
unschone Entwicklung hierbel ist, dass einige Lander ihren unbehandelten Mull nach
China exportieren, welcher auch gerne in der Hoffnung angenommen wird, so billig

zu neuen Rohstoffen zu kommen (Liu und Diamond 2005: 1183).

Chinas politische Fuhrer betonen oft und gerne, dass die Industrienationen ebenfalls
fr die Verwlstung von Chinas Umweltqualitét verantwortlich sind. Schliesslich
stehen die Produkte, welche in China bel der Herstellung die Luft oder das Wasser
verschmutzt haben, zu gentige bei unsin den Regalen (Kahn et al. 2007: 3). Solange
China mit all diesen Billigprodukten Handel treibt, kann der Exporthandel in China
also nicht zu einer Verbesserung der Umweltsituation fuhren. Allerdings haben ver-
schiedene Rickrufe von Produktionslinien durch die Hersteller im vergangenen Jahr
auch gezeigt, dass die Produkte aus China strengeren Kontrollen unterliegen (Milmo
2007: 15). In der Folge kann sich das durchaus positiv auf die Umwelt auswirken.

Beurteilt man den Einfluss des Aussenhandels auf die Umweltqualitét anhand der
drei Effekte wirtschaftlicher Globalisierung, muss wohl gesagt werden, dass Aussen-
handel sich bisher eher negativ auf Chinas Umweltqualitét ausgewirkt hat. Der Struk-
tureffekt hat noch zu wenig Wirkung gezeigt. Der Technologieeffekt des Aussen-
handels ist nicht ganz klar. Dagegen hat der Skaleneffekt einen solch negativen Ein-
fluss, dass positive Einfliisse aus Struktur- und Technologieeffekt dadurch zunichte

gemacht werden.
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4.2.5. Chinas ADI

In diesem Kapitel werden analog zum Kapitel Uber Chinas Aussenhandel erst einige
Zahlen genannt. Des Weiteren werden die Ergebnisse aus den Experteninterviews
prasentiert. Es folgt eine vorlaufige Beurteilung zum Einfluss von ADI auf Chinas

Umweltqualitét.

ADI in China

Seit 1992 nahmen ADI in China sténdig zu. Ab 1993 war China der grosste ADI-
Empfanger unter den Entwicklungsléndern. Als China 2001 Mitglied der WTO wur-
de, rissen sich die TNCs darum, dort zu investieren. Denn sie versprachen sich grosse
Profite von solchen Investitionen (Clapp und Dauvergne 2005: 157). Im Jahr 2002
|6ste China die USA as weltgrosster Empfénger von ADI ab (Dittmer 2003: 908).
ADI hatten sicherlich einen grossen Einfluss auf Chinas Wirtschaftswachstum und
seine Entwicklung. Es war dadurch auch einfacher, die marktorientierten Reformen
einzufthren (Xian et al. 1999: 8). Die Zunahme von ADI kann in Abbildung 7 ver-

deutlicht werden:
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Abbildung 7: Empfangene ADI (1996-2005)
Quelle: Unctad

Der Hauptanteil der ADI wurde in die Industrie und in Immobilien investiert (OECD
1997a: 38). Die ADI, welche nach China fliessen, sind ausserdem sehr ungleich ver-
teilt. Die meisten ADI erhalten die Klstenprovinzen im Osten. Ein Grund dafUr ist,

dass sie einfach Uber das Meer zu erreichen sind. Es kann sogar gesagt werden, dass,
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je weiter eine Stadt von der Kiste entfernt ist, desto weniger ADI erhdlt sie (Liang
2006: 8).

Ver schmutzende Firmen am Pranger

Die Angst grosser Konzerne vor einem schlechten Ruf hat sich ein Umweltschiitzer
zunutze gemacht. Auf der Webseite seiner NGO ,, Institute of Public and Environmen-
tal Affairs’, macht Ma Jun auf Umweltsiinder aufmerksam. Er tut dies in Form einer
Liste von Firmen, welche sich nicht an die Umweltstandards halten. Seine Liste ba-
siert auf Regierungsdaten und zadhlt mehr als 10'000 Wasser verschmutzende und
4000 Luft verschmutzende Unternehmen auf (Wang 2008). Unter dem Namen der
verschmutzenden Firma findet sich jewells eine detaillierte Beschreibung des Ver-
haltens des Unternehmens, das zu einer Verschmutzung der Umwelt gefihrt hat.

Um nur ein Beispiel unter vielen zu nennen, wird 2005 das Unternehmen , Lianhua
Paper Company* in der Stadt Pingxiang aufgelistet. Anbei steht, dass neun Uber-
tretungen von Umweltgesetzen festgestellt wurden. Und zwar hat , Lianhua Paper
Company“ Abwasser direkt und ungeklart in einen lokalen Fluss gelassen, was die
peripheren Gebiete schwer verschmutzt hat. Die Umweltschutzbehdrde der Provinz
Jiangxi, in der Pingxiang liegt, war fiir die Uberpriifung der Umweltverschmutzung
verantwortlich. Sie hat der Stadtregierung von Pingxiang empfohlen, die Fabrik zu
schliessen. Die Situation ist im Moment so, dass die Stadtregierung von Pingxiang
die Fabrik von ,, Lianhua Paper Company*“ noch immer nicht geschlossen hat (Institu-
te for Public and Environmental Affairs 2005).

Diese Informationen zeigen, wie unangenehm und rufschadigend es fur die auf-
gefihrte Firma und die verantwortliche Behorde sein kann, sich tUber die Umweltbe-
stimmungen hinwegzusetzen. Nichtsdestotrotz zeigte die Massnahme im dargestel lten
Fallbeispiel bislang keine grosse Wirkung.

Expertenmeinungen zu Chinas ADI

Die Ergebnisse aus den Experteninterviews zum Einfluss von ADI auf Chinas Um-

weltqualitét werden in der Tabelle 9 zusammengefasst:



Tabelle 9: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema ADI

Einschétzungen tber die ADI

Interview | — Investoren aus dem deutschsprachigen Raum sind sich an
hohen Standard gewohnt. Sie kommen nicht nach China, um
laschere Produktionsbedingungen in Anspruch zu nehmen,
sondern um den chinesischen Markt zu bearbeiten und einen
neuen Absatzmarkt zu erschliessen

— Firmen aus dem asiatischen Raum verschmutzen eher
— Audlandische Firmen fordern alerdings selber keine striktere
Durchsetzung der Umweltstandards

Interview 11 — Es gab viele westliche Firmen, die nach China kamen und die

Umweltstandards nicht respektiert haben

—Weiterhin gibt es Firmen, die ihre Verschmutzung in die
Umwelt entlassen. Esfindet allerdings langsam ein Um-
denken statt

— Der Umweltfaktor wird allmahlich zum Reputationsproblem
far internationale Firmen

—Die Zeiten der Auslagerung von schmutziger Industrie sind
vorbei. Firmen kdnnen sich das schlicht nicht mehr leisten

—Im Gegenteil engagieren sich gerade grosse Firmen im Um-
weltbereich

— Als verantwortungsvoller Investor kann man etwas bewirken
mit Investitionen

—ADI bringen Verbesserung der Umweltqualitét, well sieim
Ausland bessere Technol ogie haben

—ADI kénnen sogar dazu fUhren, dass Provinzbehdrden die
Umweltgesetze besser anwenden, némlich wenn sie sehen,
dass man damit Investoren anlocken kann

Interview 11 —Die Technologie bei ADI ist besser und umweltfreundlicher
alsin China

— Eigentlich verwenden sie nur die zweitbeste Technologie,
welche trotzdem noch besser ist a's die chinesische

— Durch den Gebrauch der zweitbesten Technologie durch ADI
wird klar, dass es noch Potential fir Verbesserung gibt

— Die Provinzen, welche mehr ADI erhaten, haben auch besse-
re Umweltqualitat

Interview IV —Die Verbindung zwischen ADI und Umweltqualitét kann
dabei gesehen werden, dass in den Kiistenprovinzen, welche
mehr ADI erhalten, die Umweltstandards viel strikter und
die Energieeffizienz viel besser ist
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Es wurde aus den Gesprachen deutlich, dass Firmen nicht in China investieren, um
dort von tiefen Standards zu profitieren. Allerdings hangt es davon ab, aus welchem
Land die Investitionen kommen. Generell haten sich Investoren aus Europa wohl
eher an Regelungen. Dagegen sind Investoren aus dem asiatischen Raum eher dafUr
bekannt, sich nicht an Umweltstandards zu halten.

Als grosser Vorteil von ADI wurde genannt, dass die Technologie ihres Heimatlandes
besser ist as digenige in China. Dadurch werden auch in China bessere Techno-
logien verwendet und chinesische Firmen kénnen von diesen Technologien lernen. Es
wurde in den Interviews Klar bestétigt, dass jene Provinzen, welche mehr ADI er-
halten auch Uber striktere Umweltstandards und somit im Sinne dieser Arbeit Gber

bessere Umweltqualitét verfiigen.

Vorlaufige Beurteilung des Einflusses von ADI auf Chinas Unmweltqualitét

Die mdglichen positiven und negativen Einflisse von ADI auf die Umwelt wurden
iIm Theorietell ausgearbeitet. Die bereits durchgefiihrten Studien zu dem Thema ka-
men alesamt zum Schluss, dass der gesamte Effekt von ADI auf Chinas Umwelt-
qualitét ein positiver ist (Dean, Lovely and Hua 2005; Liang 2006; Xian et al. 1999).
Der positivste Effekt kommt von grossen, fuhrenden MNCs. Diese sehen Umwelt-
schutz als wichtigen Tell ihrer Reputation und normalerweise verwenden sie Uberall
dieselben Produktstandards (Xian et al. 1999: 30). Das heisst, esist damit zu rechnen,
dass sie in China dieselben neuwertigen und umweltschonenden Produktionstechno-
logien anwenden wie in den Industriestaaten, aus denen sie stammen. Weiter sind
auch Unternehmen umweltfreundlicher, welche ihre Produkte zuriick in die westliche
Welt exportieren, da die Anspriiche dort hoher sind (Xian et al. 1999: 30).

Grossere Probleme entstehen durch kleine und mittlere sowie aussereuropéische Fir-
men. Diese Unternehmen z6gern eher, in Umweltschutz zu investieren (Xian et al.
1999: 30). Die Grinde kdnnen sein, dass sie es finanziell nicht vermdgen oder auch,
dass sie einfach nicht wollen. Es gibt also immer noch genligend Firmen, die veraltete
Technologien benitzen (Xian et al. 1999: 20) oder veratete Gerédte an chinesische
Fabriken verkaufen (OECD 1997a: 42).
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Eine besondere Besorgnis gilt der Bildung von ,,Pollution Haven® innerhalb von Chi-
na. Wahrend die Klstenprovinzen reicher werden, steigt dort das Bedurfnis nach
besserer Umweltqualitét. Das fuhrt auch dazu, dass die Verschmutzung von den gros-
sen Stadten und entwickelten Gegenden in unentwickelte Gegenden verschoben wird.
Dies fuhrt zu grosser Umweltzerstorung in diesen landlichen Gegenden (Zheng 2007:
10). Dabei sind jedoch die zwei Voraussetzung fur die Bezeichnung ,, Pollution Ha-
ven“, wie sie unter Punkt 3.1.3. besprochen wurden nicht unbedingt erflllt. Denn
China setzt nicht die Umweltstandards absichtlich tief, um ausléndische Investitionen
anzulocken. Und ausléndische Investoren werden auch eher von der Grésse und vom
Wachstum des chinesischen Marktes angelockt und nicht von relativ tiefen Umwelt-

standards.

4.2.6. Chinas Politisches System

Die Analyse des politischen Systems von China und dessen Transformation ist keine
einfache Aufgabe. Alleine das politische System zu benennen, stellt sich als dusserst
schwierig heraus. Das CIA Factbook bezeichnet China as ,kommunistischen
Staat” (CIA 2007). Das ist wahrscheinlich korrekt, jedoch nicht hinreichend als exak-
te Bezeichnung. Zusammen mit der heutigen Situation und der Frage, wie demo-
kratisch China einzuschétzen ist, interessiert naturlich die Entwicklung und der Wan-
del Uber die vergangenen Jahre. Gab es eine Transformation von Chinas politischem
System oder nicht? In einem ersten Abschnitt werden die Einschdtzungen Uber Chi-
nas Demokratiegrad dargestellt. Danach wird in einem Abschnitt die demokratische
Entwicklung wahrend der letzten 30 Jahre beschrieben. Anschliessend werden die
Ergebnisse der Experteninterviews aufgezeigt. Zum Schluss folgt die Beurteilung des

Einflusses von Chinas politischem System auf dessen Umweltqualitét.

Bewertung von Chinas Demokratiegrad

Es gibt verschiedene Arten, den Demokratiegrad in einem Land zu bewerten. Auf der
Demokratieliste des ,Economist” von 2006 nahm China den 138. Platz ein, direkt
nach Jemen. Der Demokratieindex von China betrégt 2.97 von maximal 10. Fur den
Wahlprozess und Pluralismus bekam China O, fir das Funktionieren der Regierung
4.64, fur die politische Partizipation 2.78, fur die politische Kultur 6.25 und ftr Bir-
gerrechte 1.18 Punkte (Economist 2006). Der ,, Freedom House Index” bewertet die
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Lander auf einer Skala von 1 bis 7, wobei 1 die beste und 7 die schlechteste Be-
wertung ist. Die Bewertung ist unterteilt in politische Rechte und Blrgerrechte. Ge-
mass diesem Index erhielt China 2007 7 Punkte fir politische Rechte und 6 Punkte
fur Burgerrechte. Freedom House bezeichnet China deshab als nicht frei (Freedom
House 2007).

Die beiden genannten Bewertungen von Chinas Demokratiegrad zeigen kein sehr
positives Bild. Aber wie hat sich dieses Bild verandert im Laufe der vergangenen
Jahre? Gab es im Bereich der politischen Rechte oder der Birgerrechte irgendeinen
Fortschritt? Es scheint zumindest so. 1996 bewertete Freedom House China mit 7
Punkten fur politische Rechte und 7 Punkten fir Birgerrechte, was eine schlechtere
Bewertung ist als heute. Die minimale Veranderung Uber die vergangenen Jahre kann
in der folgenden Tabelle 10 zusammengefasst werden:

Tabelle 10: Bewertungen des Demokr atiegradesvon China

1978-1987 1988-1997 1998-2006

Politische Rechte 6 7 7

Blrgerrechte 6 7 6

Quelle: Freedom House

Die quantitative Wertung des Demokratiegrades von China zeigt also praktisch keine
Varianz bei der unabhangigen Variablen ,politisches System”. Deshalb wird im
nachsten Abschnitt etwas mehr Licht auf die kleinen Veranderungen geworfen, die
auch in der Tabelle 10 erkennbar sind.

Chinas politisches System seit 1978

Als 1978 Deng Xiaoping die Politik der offenen Tir startete, um die vier Modernisie-
rungen (Landwirtschaft, Industrie, Wissenschaft und Technik, nationale V erteidigung)
zu redlisieren, verlangte der Volkskongress einen Beitrag zur Volksdemokratie, um
den Erfolg der Modernisierungen zu garantieren (Spence 2001: 772). Deng wusste,
dass die Ziele der Partei, das Wirtschaftswachstum zu steigern und den Wohlstand zu

erh6hen nur erreicht werden konnten, wenn die chinesische Bevdlkerung ein Min-
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destmass an personlicher Freiheit und an Burgerrechten geniessen konnte. Schon bald
darauf kam aus einer demokratischen Bewegung heraus die Forderung nach der so
genannten finften Modernisierung, womit die Demokratisierung gemeint war (Spen-
ce 2001: 777). Die wichtigsten Mittel zum Ausdruck waren damals Wandzeitungen
sowie kleine Journale, welche in kleiner Auflage gedruckt wurden (Spence 2001:
775). Allerdings wurde dieses Mass an Freiheit bald unterbunden, Journale wurden
verboten und Wandzeitungen durften nur noch unter Aufsicht der Polizei angebracht
werden (Spence 2001: 781).

In Chinas Verfassung von 1982 wurden einige Burgerrechte verankert (von Albertini
Mason 2005: 181). Artikel 35 garantiert den Blrgern das Recht auf Versammlung,
Vereinsbildung, Kundgebungen und Demonstration. Er garantiert weiter Rede- und
Pressefreiheit. Allerdings legt der Artikel 51 nach, dass der Gebrauch dieser Rechte
nicht die Interessen des Staates verletzen dirfe (Freedom House 2007: 17). Kritik am
Staat war also weiterhin sehr schwierig anzubringen und nur, wenn sie mit der aktuel-
len Parteilinie Ubereinstimmte (von Albertini Mason 2005: 182). Trotzdem kann man
sagen, dass 1985 die Bevdlkerung Chinas freier lebte, als zu irgendeinem Zeitpunkt
nach 1949 (Spence 2001: 838).

Als 1983 das Kommunensystem aufgel6st wurde, entstand ein politisches Vakuum
auf der Lokalebene. Um weitere Spannungen zwischen lokalen Parteifihrern und
Dorfbewohnern zu vermeiden, wurden auf dieser Stufe Ende der Achtzigerjahre
Wahlen eingefuhrt (Fewsmith 2005: 3). Man darf sich alerdings von diesen Wahlen
nicht zu viel erhoffen, denn noch heute sind die Stimmen zum Sieg meist gekauft.

Einige weitere Veranderungen konnen genannt werden (Oksenberg 2001: 24f.). Es
wurden Mechanismen kreiert, um die Restriktionen der Privateigentumsrechte zu
umgehen. Weiter haben sich mehr oder weniger autonome NGOs bilden kénnen. Es
herrscht ausserdem grossere Transparenz im vorher undurchsichtigen System und die
Wahlen auf Dorfebene werden fairer gestaltet.
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Zwar beginnen sich immer mehr Freiheiten zu entwickeln, aber esist wohl eine Illu-
sion zu glauben, dass sich mit dieser Regierung jemals eine Demokratie entwickeln
wird. Denn weder das Verlangen nach Demokratie Ende der Achtzigerjahre noch das
Immense Wirtschaftswachstum haben zu einem Wechsel zur Demokratie gefuhrt
(Fewsmith 2005: 1). Die KPC rechtfertigt ihre ungeteilte Herrschaft gar mit dem
Wirtschaftserfolg (Fischer 2007: 26). Weitere Griinde, welche ihrer Meinung nach
ihre Herrschaft legitimieren sind die Verteidigung der Souveranitét und territorialer
Integritét des Landes. Sie haben es also geschafft, Chinas Einheit und innerstaatliche
Stabilitét zu erhaten und das rasante Wirtschaftswachstum brachte Wohlstand fir
eine grosse Anzahl von Leuten (Oksenberg 2001: 30f.).

Allesin allem kann aber doch gesagt werden, dass die gangige Meinung des Westens,
dass sich in China eine wirtschaftliche Reform ohne politische Reform vollzogen
hétte, falsch ist. Allerdings fuhrten ale diese kleinen politischen Reformen bisher
nicht zu einem systemischen Wechsel (Oksenberg 2001: 25).

Experteneinschatzungen zu Chinas politischen System

Bei den Experteninterviews wurde auch dartiber gesprochen, inwiefern das politische
System Chinas etwas mit der Umweltqualitét zu tun hat. Die wichtigsten Ergebnisse
dazu sind in der folgenden Tabelle 11 zusammengefasst:
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Tabelle 11: Ergebnisse aus den Expertengesprachen zum Thema politisches
System von China

Einschétzungen Uber das politische System

Interview | —Wenn Regierung zum Ziel hat, 200 Tage im Jahr Luftqualitét
der Glteklasse I zu haben, dann erreicht sie es auch
— Die chinesische Regierung handelt beztiglich Umweltschutz
im eigenen Interesse
— Die chinesische Regierung hat grosse Durchschlagskraft
—Eswird jetzt offen tber Umweltprobleme gesprochen, um
weitere Fehler zu vermeiden
— Chinas politisches System wird als Chance fir die Umwelt
gesehen
—Waeil durch Umweltschaden das Wirtschaftswachstum ge-
bremst wird und das Wirtschaftswachstum die Grundlage
der Macht von Chinas Regierung ist, wird sie etwas gegen
die Umweltschaden unternehmen
Interview 11 —Eswird viel Uber Umwelt gesprochen. Esist kein Tabuthema
mehr
— Die Chinesen haben realisiert, dass, wenn sie nicht handeln,
sie ersticken oder verhungern werden in den nachsten Jah-
ren
— Das Gute an Chinas System ist, dass man durchsetzen kann,
was man will
— Es herrscht grosse Angst vor einem sozialen Knall. Das Um-
weltproblem konnte das Fass zum Uberlaufen bringen, des-
halb ist die Regierung bemtht, etwas fur die Umwelt zu tun
—Eswird ein Verlust an Gewinn gefirchtet
—Am Ende geht es darum die Macht zu erhalten und weiter
Geld zu verdienen
— Es geht nicht nur um die Erhaltung der Macht, sie wollen
auch, dass Chinagross wird und bleibt, diese Regierung ist
schliesslich nicht Nordkorea oder Myanmar
— Falls es nicht klappt mit diesem System, wirde esfir alle
Bereiche schlechter, inklusive Umwelt
Interview |11 — Der Begriff der Zivilgesellschaft ist vollig fremd in China, es
gibt nur die Regierung und die Firmen
— Chinesische NGOs durfen auch nicht ihre eigenen Ideen ha-
ben
— Die Lokalbehtrden sind zwar verantwortlich fur die schlechte
Umweltqualitét, aber sie haben auch grossen Druck. Sie ha-
ben nicht soviel Geld fur den Umweltschutz zur Verfligung
Interview IV — Die Handlungen der chinesischen Regierung hangen im We-
sentlichen von den innerstaatlichen Bedlrfnissen ab
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Drei Themen kamen insbesondere zur Sprache. Erstens wurde klar Abstand ge-
nommen vom heutigen System in China. Es wurde deutlich, dass es zwar jetzt schon
mehr personliche Freiheit gibt as vor 30 Jahren. Allerdings fehlt noch einiges zu
einer Zivilgesellschaft. Es gibt einige chinesische Umwelt NGOs und auch inter-
nationale NGOs, welche in China tétig sind. Man kann ihre Arbeit dort allerdings
nicht mit der Arbeit in einem freien Land vergleichen. Als zweiter Punkt kam heraus,
dass sich nicht von heute auf morgen eine Demokratie bilden wird in China. Es wur-
de vielmehr davon gesprochen, dass gerade in diesem System eine Chance fiur die
Umweltqualitét in China besteht. Und zwar hat die chinesische Regierung realisiert,
dass etwas getan werden muss im Umweltbereich, was daran gesehen werden kann,
dass die Umwelt bei 6ffentlichen Anlassen immer wieder erwahnt wird. Auf jeden
Fall besitzt die chinesische Regierung eine grosse Durchschlagskraft, die ihr beim
Durchsetzen von Umweltregelungen von Nutzen sein wird. Als drittes wurde das
Problem der Lokalbehtrden angesprochen. Denn obwohl die chinesische Regierung
Uber eine grosse Durchschlagskraft verfgt, falt ihr die Implementierung der Gesetze

in einigen Provinzen nach wie vor schwer.

Vorlaufige Beurteilung des Einflusses des politischen Systems auf die Umweltqualitét

Bei dieser Beurteilung kommt einmal mehr die Teillung der chinesischen Gesellschaft
zur Sprache. Denn obwohl nirgends in China von Demokratie gesprochen werden
kann, haben die Bewohner der reichen Stadte im Osten entscheidende Vorteile. Mit
Zugang zu Telefon und Internet kdnnen sie sich besser informieren und auch organi-
sieren, beispielsweise wenn es darum geht, gegen die Platzierung einer Chemiefabrik
inihrer Nahe zu protestieren (Economist 2007a: 15).

Die chinesische Bevolkerung brachte allerdings in einer Umfrage zum Ausdruck,
dass sie nicht glauben, dass die chinesische Regierung genug fur die Umweltqualitéat
tut. Zudem waren sie der Meinung, dass die Umweltarbeit der Regierung oberflach-

lich sei und sie das Problem nicht zu 16sen vermégen (Wong 2005: 43).
Es sind jedoch von der chinesischen Regierung keine Wunder zu erwarten. Sie ist

weit davon entfernt, jedes gefasste Umweltziel auch zu erreichen. Und doch besitzt

sie die Moglichkeit, gewisse Ziele durchzubringen. In der ersten Halfte des Jahres
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2006 war es der chinesischen Regierung nicht méglich, die Ziele fir Energiesparen
und Verschmutzungskontrolle zu erreichen. Um ihre Autoritét zu erhalten, musste die
Zentralregierung Umweltbehorden zur Uberwachung entsenden, um Projekte in Be-
arbeitung zu untersuchen und die Verantwortungen der zustéandigen Behdrden zu
bestimmen (Zheng 2007: 10).

4.3. Diskussion der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Analyse werden in diesem Kapitel noch einmal auf den Punkt
gebracht. Im ersten Tell (4.3.1.) geht es darum, die Resultate zu den vermuteten Zu-
sammenhangen zu besprechen. Im zweiten Tell (4.3.2.) wird die Generalisierbarkeit
der Ergebnisse diskutiert. Im dritten Teil (4.3.3.) findet dann ein Rickbezug der Er-
gebnisse zur Theorie statt.

4.3.1. Interpretation der Ergebnisse

Die Analyse hat ergeben, dass Chinain der Tat grosse Umweltprobleme hat. Grund-
sétzlich ist ersichtlich, dass sich die Situation im Osten, vor alem in den Kuisten-
provinzen, zu bessern beginnt. Ein grosses Problem fur die Arbeit stellte die
mangelnde Dokumentation der Umweltprobleme und die Verfligbarkeit der Daten

dazu dar.

Es konnte gezeigt werden, dass die wirtschaftliche Globalisierung einen grossen Ein-
fluss auf Chinas Umweltqualitét hat. Wie bereits oft erwdhnt wurde, beeinflusst die
wirtschaftliche Globalisierung auch Chinas Umweltqualitét mittels drei verschiedener
Effekte. Es stellte sich die Frage nach dem Nettoeffekt. Um die Effekte und somit den
Einfluss der wirtschaftlichen Globalisierung fir China noch besser beurteilen zu kon-
nen, kann man sich zusétzlich fragen, wie die Situation heute aussdhe, hétte China
keine wirtschaftliche Offnung durchlebt.

= Der Skaleneffekt: Dieser Effekt zeigt sich in China besonders negativ. Das
Wirtschaftswachstum konnte durch immer mehr Produktion und Output er-
reicht werden. Die Steigerung des wirtschaftlichen Outputs hat Druck auf
Chinas Umwelt ausgelibt. Es wurden mehr Ressourcen und mehr Energie ver-

braucht. Hatte es die wirtschaftliche Offnung nicht gegeben, wére das wirt-
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schaftliche Output sicher nicht so gross. Betreffend den Skaleneffekt be-

deutete die wirtschaftliche Offnung Chinas somit eine Verschlechterung.

» Technologieeffekt: Dieser Effekt brachte China sicherlich grosse Ver-
besserungen, obwohl sich in der Analyse herausgestellt hat, dass Firmen nicht
ihre neusten, sondern eher ihre ,zweitbesten® Technologien verwenden.
Trotzdem fihrte dieser Effekt sicher zu einer Verbesserung der Umwelt-
situation. Denn ohne die wirtschaftliche Offnung Chinas ware die Techno-

logie heute dort sicherlich um einiges schlechter.

= Der Struktureffekt: Fur gewohnlich fuhrt der Struktureffekt zu einem Wechsel
der Produktionssektoren und zu einem Wechsel der Standorte. Der Wechsel
vom ersten und zweiten Sektor auf den weniger verschmutzungsintensiven
dritten Sektor kann auch in China beobachtet werden. Allerdings kann man
noch nicht von einer Entlastung fur die Umwelt sprechen. Hétte es keine wirt-
schaftliche Offnung gegeben, waren die strukturellen Verdnderungen wohl

noch nicht so weit. Folglich brachte hier die Globalisierung eine V erbesserung.

Es konnte somit in der Analyse gezeigt werden, dass Technologie- und Struktureffekt
sich positiv auf Chinas Umweltqualitét ausgewirkt haben. Diese positiven Effekte
waren ohne wirtschaftliche Offnung Chinas bei weitem nicht so stark gewesen. Die
negativen EinflUsse des Skaleneffekts Ubertreffen jedoch sémtliche positiven Effekte.
Beurteilt man den Nettoeinfluss der wirtschaftlichen Globalisierung auf die Umwelt-

qualitdt Chinas, muss gesagt werden, dass die schlechten Einfllisse Giberwiegen.

Naturlich beeinflusst die wirtschaftliche Globalisierung Chinas Umweltqualitét nicht
nur Uber die drei diskutierten Effekte, sondern auch tber das Wirtschaftswachstum.
Dies fuhrt zu einer Steigerung des Durchschnittseinkommens der Birger. Basierend
auf der Grundidee der EKC wird sich mit wachsendem Einkommen die Umweltver-
schmutzung zunéchst verschlechtern und ab einem gewissen Punkt allmahlich wieder
verbessern. Fur den Fall China besteht hier das Problem der geographischen Zweit-
teilung. Wahrend sich im Osten, in den Kistenprovinzen, die Entwicklung der EKC

fUr verschiedene Verschmutzungsarten zeigt, ist im Westen noch keine Besserung
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erkennbar. Die Verbesserung im Osten konnte hauptsachlich durch einen Transfer der
verschmutzenden Produktion nach Westen erreicht werden. Damit ergibt sich ein
Problem, welches sich nicht so einfach I6sen lasst. Denn China schafft sich durch
diese Transfers seine eigenen Verschmutzungszonen, die sich negativ auf die Um-
weltqualitdt des gesamten Landes auswirken.

Was den Einfluss des Aussenhandels auf Chinas Umweltqualitét betrifft, musste fest-
gestellt werden, dass der vermutete positive Zusammenhang nicht auf China zutrifft.
Denn Handel fuhrte in China in den vergangenen Jahren vor allem zu einem: Immer
mehr wirtschaftlichem Output. Es gab zwar auch eine Verbreitung umweltfreund-
licherer Technologien, ausserdem entstanden durch Handel strengere Kontrollen der
Waren. Das war Ausdruck einer gewissen Druckaustibung durch die Konsumenten.
Doch ales in dlem konnte die Analyse nicht bestétigen, dass in China durch mehr
Aussenhandel eine bessere Umweltqualitédt entsteht. Und solange in China in diesem
Ausmeass Billigwaren fur den Export in den Rest der Welt produziert werden, wird

sich die Situation auch mit wachsendem BIP nicht andern.

Auch ADI fuhren in China zu mehr Output. Allerdings konnte hier in der Anayse
gezeigt werden, dass ADI aufgrund ihrer Uberlegenen Technologie zu einem Vortell
fur die Umweltqualitdt werden. Ausserdem ist Umweltfreundlichkeit immer wichti-
ger fur die Reputation grosser Unternehmen. Sie kdnnen es sich nicht leisten, dassihr
Name mit riicksichtslosem Umgang mit der Natur in Verbindung gebracht wird. So-
mit konnte der vermutete positive Zusammenhang zwischen ADI und Umweltqualitét
bestétigt werden.

Die Analyse hat ebenfalls ergeben, dass das momentane autoritére System von China
far die Umweltqualitét von Vorteil ist. Ohne das politische System Chinas gutheissen
zu wollen, kann gesagt werden, dass zurzeit diese Art von System besser fur gute
Umweltqualitét sorgen kann, als es eine Demokratie kénnte. Zum einen hat die chine-
sische Regierung eine grosse Durchschlagskraft. Sie hat die Méglichkeit, schnell
Gesetze und politische Richtlinien einzufiihren und durchzusetzen. Zum anderen ist

sie nattrlich auch ganz eigennutzig an guter Umweltqualitét interessiert. Wichtigste
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Machtgrundlage der chinesischen Regierung ist ndmlich das Wirtschaftswachstum.
Dieses wird durch Umweltschaden stark gebremst. Die chinesische Regierung will
wie jede Regierung an der Macht bleiben und firchtet sich vor sozialen Unruhen. Die
schlechte Umweltsituation vielleicht nicht der Hauptgrund, welcher zu solchen Un-
ruhen fhren wirde, doch kénnte sie eine wichtige Rolle spielen.

43.2. Generalisierbarkeit der Resultate

Die Resultate der Einzelfallstudie von China haben eine sehr eingeschrankte Gultig-
keit. Es wurde ja bereits im Forschungsdesign (4.1.) erlautert, dass das Ziel dieser
Untersuchung nicht darin besteht, Hypothesen mit allgemeiner Gultigkeit zu formu-
lieren. Es war vielmehr geplant, die Mechanismen in China besser verstehen zu kon-
nen. Insofern hat die Analyse ihren Zweck erfillt. Es wird deshalb davon abgesehen,
die Erkenntnisse weiter zu verallgemeinern, da sie wirklich nur auf den speziellen
Fall China zutreffen. Kein anderes Entwicklungsland entwickelte sich entsprechend.
Es gibt auch keine Vergleichsmdglichkeiten bei der Struktur des Landes. Umso wich-

tiger war es, diesen speziellen Fall fir einmal gesondert zu untersuchen.

Obwonhl die Resultate der Studie nicht verallgemeinert werden kdnnen, so tragen sie
doch dazu bei, das komplizierte Beziehungsgeflecht zwischen Wirtschaft, Politik und
Umwelt besser zu verstehen. Zudem zeigten die Ergebnisse die Wichtigkeit von poli-
tischen Einflussfaktoren fur die Analyse der Umweltqualitét auf.

4.3.3. Ruckbindung an die Theorie

Im vorherigen Abschnitt (4.3.2.) wurde erlautert, dass die Ergebnisse der Analyse
nicht verallgemeinert werden kénnen. Nichtsdestotrotz stellen sie einen kritischen
Test fur verschiedene Theorien dar, indem sie vermutete Zusammenhange fur den

Einzelfall China Uberprifen.

Sowohl andere Theorien, als auch die eigene, gehen vom Uberwiegend guten Einfluss
wirtschaftlicher Globalisierung auf die Umweltqualitét eines Landes aus. In dieser
Arbeit wurde gezeigt, dass diese Annahme fur den Fall China nicht zutrifft. Zumin-
dest bis jetzt war die wirtschaftliche Globalisierung fur die chinesische Umwelt eine

grosse Belastung, denn die negativen Faktoren Uiberwogen die positiven bel Weitem.
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Was den Einfluss des politischen Systems betrifft, widersprechen die Ergebnisse der
Analyse der Theorie nicht unbedingt. Im Gegenteil kdnnen sie sogar aus der Theorie
heraus erklart werden. In diesem Fall stellen die Resultate der Analyse eine Welter-
entwicklung der Theorie Uber den Einfluss des politischen Systems auf die Umwelt-
gualitdt eines Landes dar. Um dieser Weiterentwicklung der Theorie Rechnung zu
tragen, sollte bei weiteren Untersuchungen zum Einfluss des politischen Systems auf
die Umweltqualitat auf zwei Dinge geachtet werden: Erstens, auf welcher Stufe der
wirtschaftlichen Entwicklung sich ein Land befindet. Zweitens, wie sehr die Umwelt-
verschmutzung eine Bedrohung der Macht der Regierung darstellt.
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5. Schlussfolger ungen

Diese Lizenziatsarbeit hatte zum Ziel, zwei Faktoren, welche die Umweltqualitét
eines Landes beeinflussen, fur den Fall China genauer zu untersuchen. Als erstes
handelt es sich dabei um den Einflussfaktor wirtschaftliche Globalisierung. Diese
wurde anhand ihrer zwei Hauptantriebskréfte Aussenhandel und ADI untersucht.
Bisherige Studien zu dem Thema ergeben, dass sowohl Aussenhandel als auch ADI
Zu einer Reduzierung von Verschmutzung fuhren und somit wesentlich zu besserer

Umweltqualitét beitragen konnen.

Als zweiter Einflussfaktor wurde das politische System eines Landes untersucht.
Studien zu diesem Thema sind bisher nur in sehr geringer Zahl vorhanden. Trotzdem
weisen sie darauf hin, dass Demokratie ein sehr wichtiger Faktor fir gute Umwelt-
qualitat ist.

Es sollte nun tberpriift werden, ob diese Annahmen auch fir den aussergewohnlichen
Fall von China zutreffen. Als Entwicklungsland mit vielen Facetten bot Chinafir die
beiden vermuteten Einflussfaktoren interessante Aspekte. Zum einen wirkt die Globa-
lisierung seit der wirtschaftlichen Offnung sehr stark auf China ein. Aussenhandel
und ADI nahmen in Chinain den letzten Jahren immer mehr zu. Diese Zunahme war
fir die Analyse sehr spannend. Zum anderen war es interessant mit der Volksrepublik
China einen autokratischen Staat zu untersuchen. Die Schwierigkeit bel der Fallaus-
wahl von China lag eindeutig bel der Verflgbarkeit von Daten. Es wurde versucht,
dieses Problem zu lésen, indem Daten mittels Experteninterviews in China selber
erhoben wurden. Die auf diesem Wege erhaltenen Informationen konnten genaueren

Aufschluss tber die in China spielenden M echanismen geben.

Die Untersuchungsresultate der qualitativen Einzelfallstudie zeigen, dass der ver-
mutete positive Zusammenhang zwischen Handel und Umweltqualitét fir China nicht
zutrifft. Zu erklaren ist das mit den drei Effekten wirtschaftlicher Globalisierung. Der
dominierende Effekt im Falle Chinas ist der Skaleneffekt. Chinas Exportwirtschaft
lebt von der Menge der Exporte von Billigwaren, welche bel uns die Regale fullen.
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Diesen negativen Einfluss konnte auch die positive Entwicklung des Technologie-
effektes nicht ausgleichen. Was den Struktureffekt betrifft, war ersichtlich, dass
Chinas dritter Sektor noch zu klein ist, als dass sich damit ein positiver Effekt zeigen
liesse. Ob sich China Uberhaupt im selben Masse vom ersten und vor allem vom
zweiten Sektor 10sen kann, so wie das in den Industrienationen der Fall war, ist ohne-

hin fraglich.

Dagegen konnte der vermutete positive Zusammenhang zwischen ADI und Umwelt-
qualitét fur China bestétigt werden. Es konnte gezeigt werden, dass chinesische Pro-
vinzen, welche mehr ADI erhalten, auch Uber strengere Umweltstandards und Uber
faktisch bessere Umweltqualitét verfiigen. Grund dafir ist, dass MNCs aus Industrie-
nationen in China meist mit denselben Technologien produzieren wie in ihren Hei-
matlandern. Ausserdem flrchten die grossen Unternehmen um den Verlust ihres gu-

ten Rufes, wenn sie sich nicht an die Umweltvorschriften halten.

Bei der Anayse des Einflusses des politischen Systems hat sich gezeigt, dass mo-
mentan das autoritére System Chinas fur die Umweltqualitét von Vortell ist. Die chi-
nesische Regierung grindet ihre Autoritéat auf dem Wirtschaftswachstum. Dieses wird
zurzeit durch Umweltschaden wieder zunichte gemacht. Wenn die chinesische Regie-
rung also ihrer Machtgrundlage erhaten will, muss sie im Umweltbereich handeln
und etwas gegen die Umweltverschmutzung unternehmen.

Die Untersuchung ergab weiter, dass in China eine wirtschaftliche Dreiteilung der
Bevolkerung und eine geografische Zweiteilung vorgenommen und unbedingt be-
achtet werden mussen. Die Dreiteilung der Bevolkerung ist vor allem im Zusammen-
hang mit der EKC einzubeziehen, denn solange ein grosser Teil der chinesischen
Bevolkerung in Armut lebt, gibt es keine Bewegung des ganzen Landes hin zum fal-
lenden Teil der Kurve. Es ist ausserdem wichtig, die geografische Zweiteilung zu
beachten, denn viele Verbesserungen im Osten Chinas konnten nur erreicht werden,
indem die Verschmutzung in Richtung Westen verschoben wurde. Das bedeutet aber
keine wirkliche Lésung des Problems und lasst Fragen Uber die weitere Entwicklung

aufkommen. Wie eine Gesprachspartnerin in Peking so treffend sagte: ,,China hat

79



noch eine Rolle zu spielen in diesem Spiel.” Es ist kaum moglich, dass China ir-
gendwann seine ganze Produktion auslagert, dafir gibt es vereinfacht ausgedriickt
nicht gentigend Lander, welche Giter produzieren kénnten. Es muss also in China
eine Losung gesucht und gefunden werden. Esist jedoch klar, dass solche L ésungen
nicht in einem System, das den Blrgern nur wenige Freiheiten gewahrt, gefunden
werden kénnen. DafUr braucht es Zugang zu Informationen jeglicher Art. ES braucht
objektive Berichterstattung und die Moglichkeit, Gedanken frei auszudriicken und
auszutauschen. Ausserdem muss die Mdoglichkeit gegeben sein, Bestehendes zu
kritisieren.

Weitere Studien zu diesem Thema konnten interessante Ergebnisse bringen, wenn sie
auch noch die politische internationale Integration Chinas mit einbeziehen wirden.
Die Einbindung Chinas in internationale Vertrége und Organisationen nimmt immer

mehr an Bedeutung zu und durfte sich auch weiter auf die Umweltqualitdt auswirken.
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